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Situagao atual (abril/2025)

N

=

obras paralisadas, com previsdo de
11.469 investimentos de R$ 34,73 Bi

obras nas bases de dados, com previsdo
22.607 de investimentos de R$ 123,27 Bi

OBRAS NAO CONCLUIDAS

* Acordido 1079/19 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido
(TCu)

Em auditoria operacional realizada pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU), sob a relatoria do ministro Vital do Régo, foram
analisadas mais de 30 mil obras publicas financiadas com
recursos federais. Destas, mais de 30% foram consideradas
como paralisadas ou inacabadas. O que corresponde a quase
20% do investimento previsto.

Foram identificados 14.403 em empreedimentos inacabados.
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Resumo dos dados selecionados

" COBREAP

Quantidade de obras

11.469

obras paralisadas

22.607

total de obras

Historico dos diagnosticos do TCU

Quantidade de obras por situacdo

®Em execucdo @ Paralisada
22,559 21005 22961 22607
8.674 . 11944 11.469
8.603

ago/22 abr/23 abr/24 abr/25

% de obras paralisadas Valor previsto de investimentos

R$ 34,7 bilhoes

em obras paralisadas

Paralisada

50,7%
R$ 123,3 bilhdes

R em todas as obras
Em execucéo

Recursos federais ja investidos
R$ 15,9 bilhdes

em obras paralisadas

R$ 60,2 bilhdes

em todas as obras

% de obras paralisadas

Paralisada ®obras em execugdo
R$ 116,86 Bi
38,5%
41.0% 52,0% 50,7% RS 27,2 Bi
50%
RS 89,6 Bi
0%

ago/22 abr/23  abr/24  abr/25

Valor total de investimentos previstos

obras paralisadas

RS 113,65Bi Rg 110,51 Bi

R$ 123,27 Bi
RS 347 Bi
RS 29,4 Bi
RS 81.1Bi RS 83,5 Bi
abr/24 abr/25
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Distribuicao das obras paralisadas por estado e o o o

Obras paralisadas por UF m % Valor total de investimento em obras paralisadas por UF
Valor total previsto ®Rec. fed. j& investidos
WA 1.225
Ay RS 1,5 Bi
! oy BA 926 i
R$ 2,8 Bi
PA 889
R$ 2,2 Bi
MG 874
R$ 3,0 Bi
sp 698
R$ 2,6 Bi
CE 657 RS 2,0 Bi
PE 567 R$ 2,0 Bi
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Caracteristicas das obras paralisadas

Obras paralisadas por setor Obras paralisadas por repassador de recursos
MEC MCid
Satde 4141
Educacéo basica 3.912
Infraestrutura E Mobilidade Ur... 1.476
Outros 572
Saneamento 349
Turismo 288
Educacdo superior 246 =38
) 4.240 MIDR MTur
Transportes 220 -
Esporte 93
Educacdo profissional e tecnol... 58 =0 283
i MEsp FUNASA
Habitacdo 38
Educacdo (Hospitais e Inst. Mili... 24 272 250
Defesa Civil 21 DNIT M...

Agricultura 19
Obras contra secas 12 4141

Unidade gestora: AudUrbana/SDI. Ultima atualizagio do painel: abril de 2025.
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Acorddao 1079/19 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido R

(TCU): R

* As principais causas apontadas foram: contrata¢gao com base
em projeto basico deficiente; insuficiéncia de recursos
financeiros de contrapartida; e dificuldade de gestao dos
recursos recebidos.

%

v ]
% _|3@u

1%

®  Técnico

Os Contratos sdo aprovados com m  Abandono pela empresa

projeto basico deficiente.
Insuficiéncia de recursos
financeiros.

m (utros

m  Orcamentdrio/Financeiro
Orgos de Controle

® Judicial

®  Titularidade/Desapropriagao

®m  Ambiental
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Acérdao 1079/19 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU), destaques:
Execucao paralisada: o empreendimento iniciado e sem apresentacao de boletim de medicdo em o o o
periodo igual ou superior a noventa dias, salvo ateste de execucao fisica pelo Ministério gestor ou

pela mandataria da Uniao;

= Ha uma reconhecida dificuldade do setor publico para finalizar obras de diferentes
portes ou complexidade como, por exemplo, construcdo de creches, escolas, hospitais,
quadras esportivas, sistemas de saneamento basico, estradas, portos e aeroportos;

Além dos prejuizos financeiros, um empreendimento paralisado causa prejuizos sociais,
privando a populagao do beneficio principal da politica publica que viria a gerar e
mantendo a situacéo atual de ndo atendimento adequado de parte da populagdo nos hospitais
publicos, de falta de creches para criangas, de falta de esgotamento sanitario para populagao
efc.

Exemplo disso, segundo Frischtak, as obras paradas nos trés municipios com os piores
indices de saneamento no Pais — Ananindeua (PA) , Nova Iguacu (RJ) e Jaboatdo dos
Guararapes (PE) — implicam o dobro de gastos com saude. As cidades tém projetos
inacabados no valor de R$ 147 milhdes enquanto os custos com internages e afastamento do
trabalho por doencas transmitidas pelo mosquito Aedes Aegypti somam R$ 300 milhdes. O
estudo demonstra que as paralisacoes nas obras de saneamento impactam diretamente a
saude da populagao
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UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRAGAO LATINO e e
AMERICANA .

UNILA

AVANCO
41,58%

Figura 2 - Edificagdes previstas no campus da universidade

- Data da licitagao: 14/02/2010
- Inicio das obras: 06/07/2011
- Paralisacao: 18/06/2014 S S




O sonho latino-americano de Oscar
Niemeyer que ficou abandonado
por uma década e agora volta a
ganhar vida em Foz do Iguagu

Paralisada desde 2014, obra na ersidade Federal da fa;éc Latino-Americana, simbolo
de integracdo e ensino, serd finalizada com apoio da ONU e ltaipu. Previsdo € que entrega da
meira fa r 52027
Por Mayala Femandes, Caio Budel, g1 PR — do Iguacu
aliza m
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Projetado pelo arquiteto brasileiro Oscar Niemeyer, considerado
uma das figuras-chave da arquitetura moderna, o campus da
Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (Unila)
caminha para voltar a ganhar vida em Foz do Iguagu, no oeste
do Parana, depois de ficar 10 anos abandonado.

O projeto do campus, intitulado de "Arandu", foi entregue por
Niemeyer em 2008 ao presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT),
que a época estava no segundo mandato. A proposta era de a
construgao simbolizar a unido entre os povos da Ameérica Latina
por meio da educacao em um ambiente multicultural e bilingue,
mas a execugao passou por complicagcées, como aditivos
financeiros e auditorias fiscais, o que resultou na
paralisacgao.
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Resumo cronoldgico do projeto:

»  2008: Oscar Niemeyer entrega o projeto ao presidente Lula
+  2010: Inicio das obras

«  2014: Construcao € paralisada

»  2024: Revisao e atualizacao dos projetos

»  2025: Retomada das obras

» 2026 a 2027: Entregas escalonadas das edificacdes

«  2027: Previsao de conclusdo e periodo de garantia

Os impasses na obra

Obras do campus Arandu — Foto: Unops

As obras do campus comecaram em 2010, mas foram interrompidas em 2014
apos divergéncias com as construtoras responsaveis.

Em 2024, o projeto passou por revisao técnica e atualizacdo das plantas de
arquitetura e engenharia, incluindo adequacdes de seguranca e acessibilidade.

Ld L]
Em 10 de junho deste ano, a ordem de servico para retomada foi assinada. s e
Ld L]

Segundo o gerente de projetos do Unops, Rafael Esposel, o principal desafio foi
avaliar a condicdo da estrutura apés 10 anos de paralisacao. e o
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Assuncado de responsabilidades das novas
empresas contratadas

® Contratacao

1% Etapa
Revisdo geral dos servicos
executados

<0

3° Etapa
Prosseguimento dos servicos
com a nova contratagao
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« ° ° ° °
s Comissdao de
Arbitragem ° . ° °

e TCU RECOMENDA USO
DE DISPUTE BOARD EM
NOTA TECNICA N° 02 CONTRATO DE OBRA PUBLICA

1. A Comiss3o de Arbitragem da OAB/MG, manifesta-se sobre os fundamentos do
Acdérdao n© 2191/2025/Plenario do TCU, de relatoria do Ministro Antonio Anastasia,
em que se recomendou a Companhia de Transportes do Estado da Bahia (CTB),
em projeto relativo a expansao do Metré de Salvador/BA, incorporar, no edital, no
contrato ou em futuras contratagdes, o uso de Dispute Board (“DB”), em

modalidade permanente e vinculante ("DAAB”).




“O Dispute Board consiste em mecanismo extrajudicial voltado para
a prevengcao e resolugcao de disputas, em que um comité,
composto por profissionais especializados e independentes,
acompanha periodicamente a execugdo do contrato. Sua adogao
visa evitar paralisagcées das obras, reduzir custos com litigios,
oferecer solugbées especializadas e céleres, viabilizando a
entrega de obras no prazo e preservando o relacionamento entre
as partes”.

‘Ademais, a utilizagdo deste meétodo contribui para melhorar a
estrutura de governancga contratual, promovendo beneficios como
a prevencao de litigios ou a sua imediata solugao, por meio
classificado como mecanismos consensual, cuja utilizacdo é dever
legal da Administracdo Publica’.

A utilizagdo do Dispute Board em contratos publicos é
reiteradamente recomendavel para os contratos administrativos,
0 que pode ser extraido de previsdo normativa, em especial da Lei
14.133/2021, Arts. 151 a 154, e por decisées do proprio TCU.
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‘Entre as vantagens na utilizacdo do modelo DAAB, proposto no
recente no Acérddo do TCU estdo: i) aumento da probabilidade de a
obra acabar no prazo contratado; ii) custos significativamente
menores do que lidar com frequentes litigios nos projetos de
construgéo; iii) alta taxa de resolugdo imediata de disputas entre as
partes; iv) celeridade na resolugdo das disputas submetidas ao DB;
v) melhoria do ambiente de negdcios; vi) prevencédo dos conflitos
evitando a suspenséo da obra; vii) mitigacdo do risco da “industria de
pleitos” ou de pleitos frivolos ou sem fundamento técnico/juridico; e
viii) aperfeicoamento da gestéo contratual.

“A titulo de exemplo, o Acorddo em analise expressamente menciona
que a utilizaggdgo do DB promove “maior efetividade dos
investimentos” e “uma Administracdo Publica mais efetiva”, o
que pode ser corroborado pela exigéncia da sua utilizagcdo, desde
1995, em contratos financiados pelo Banco Mundial. A receptividade
quanto a utilizaggdo de DB nos contratos publicos pode ser
evidenciada, ainda, em outras decisées do TCU’.
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v' Além dos prejuizos financeiros, um empreendimento e el .
paralisado causa prejuizos sociais, privando a populacdo do
beneficio principal da politica publica que viria a gerar e
mantendo a situacao atual de ndo atendimento adequado de
parte da populagdo nos hospitais publicos, de falta de
creches para criangas, de falta de esgotamento sanitario para

populacgao, etc.



v' o TCU, de forma apropriada e com rigor

técnico e juridico evidenciado pelo voto do
llustre Relator, Ministro Antonio Anastasia,
reconheceu que a utilizagcao do Dispute Board
em contratos publicos de infraestrutura e
construcdo, em modalidade permanente e
vinculante, ndo so é juridicamente possivel
como constitui boa pratica de governanga
contratual, prevenindo ou reduzindo litigios,
evitando paralisagdes de obras e protegendo o

erario.
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