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DESEQUILIBRIO
ECONOMICO
FINANCEIRO

CODIGO CIVIL
BRASILEIRO

Da Resolugdo por Onerosidade Excessiva

Art. 478. Nos contratos de execucdo continuada ou diferida, se a prestacdo de uma das partes se
tornar excessivamente onerosa, com extrema vantagem para a outra, em virtude de
acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis, podera o devedor pedir a resolugdo do contrato.
Os efeitos da sentenga que a decretar retroagirdo a data da citagao.

Do Inadimplemento das Obrigagées

CAPITULO |
Disposi¢des Gerais

Art. 389. N&o cumprida a obrigagdo, responde o devedor por perdas e danos, mais juros,
atualizacio monetaria e honorérios de advogado. (Redacdo dada pela Lei n® 14.905, de 2024)
Producdo de efeitos

Paragrafo Unico. Na hipdtese de o indice de atualizacdo monetaria ndo ter sido convencionado
ou nao estar previsto em lei especifica, sera aplicada a variacdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo {IPCA), apurado e divulgado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), ou do indice que vier a substitui-lo.  (Incluido pela Lei n® 14.905, de 2024)
Producgdo de efeitos

A hipotese do art. 478 é para situacdes de inexecugdo do contrato sem culpa
(teoria da imprevisaa).

Ja a hipttese do 389 & para a inexecucdo do contrato com culpa de uma das partes.

Em ambas as situagbes nds poderemos ter o desequilibrio do contrato como um dano
decorrente da inexecucéo.
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aprovacao no orgao competente pelo licenciamento anteriormente a

data de sua publicagao como Norma Brasileira, nem aqueles que
venham a ser protocolados no prazo de até 180 dias apos esta data.
(22/10/2024)
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6.6 Analise de impactos em contratos de obras e servigos de construgao civil

Analise técnica de causas e consequéncias de alteragoes das condi¢gbes que fundamentaram a
contratagdo, da ndo confirmacgao de premissas, da materializacao de riscos ou da ocorréncia de fatos
supervenientes que possam impactar no escopo, prazo e custo do contrato, com a quantificagéo
dos impactos decorrentes.

7.3.5 Anadlise de impactos em contratos de obras e servigos de construgao civil
7.3.5.1 Generalidades

A analise de impactos em contratos de obras e servicos de construgao civil € um procedimento que
analisa a ocorréncia de alteragbes de condicdes e premissas avengadas entre as partes contratantes,
na execucao de obras e servicos de construcdo civil, que possam repercutir no equilibrio econdmico-
financeiro das respectivas contraprestagdes, causando onerosidade a uma das partes em beneficio
da outra.

NOTA Os termos “equilibrio, reequilibrio e desequilibrio”, utilizados nesta Norma, ndo tém o sentido
usualmente considerado sob o ponto de vista juridico, representando a recuperacdo ou os efeitos dos
eventuais impactos verificados.

Se for confirmada a ocorréncia do desequilibrio, a avaliagdo deve, complementarmente, identificar e
quantificar os impactos decorrentes, bem como suas possiveis causas e respectivos agentes causadores.

: T e
CONGRESSO BRASILEIRO DE ENGENHARIA DE AVALIAGOES € PERICIAS
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7.3.5.4 Método comparativo de cenarios contratuais

A analise técnica do desequilibrio econémico-financeiro em contratos deve ser realizada pelo método
comparativo de cenarios, independentemente do critério de quantificacao adotado, conforme a seguir.

a)

b)

primeiro cenario — referencial: contrato equilibrado acordado entre as partes;

segundo cenario — executado.observado: o primeiro cenario com os efeitos dos impactos ocorridos
durante a prestac¢ao do servico;

terceiro cenario — reequilibrado: contrato reequilibrado.




divisao de
responsabilidade
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7.3.5.5 Quantificagao dos desequilibrios econdomico-financeiros

Conforme a Metodologia Comparativa de Cenarios Contratuais desta Norma Técnica, independentemente
do modelo matematico utilizado para a avaliacao do desequilibrio econdmico-financeiro em contratos de
execucao de obras e servicos de engenharia, a valoragéo & obtida considerando o Cenario 3 Reequilibrado.

O Cenario 3 Reequilibrado deve considerar as consequéncias dos impactos causadores do desequi-
librio que ndo tenham sido objeto de ajuste, observando eventual divisdo de responsabilidade.

divisao de
responsabilidade

produtividade

Os modelos matematicos para calculo do Cenario 3 Reequilibrado devem ser adequados ao tipo
de remuneracio do contrato, as informactes disponiveis e ao tipo de obra.

Os modelos matematicos podem ser distintos para as diversas situactes e impactos, como extensao de
prazo, reprogramacoes de atividades, ocorréncias, perturbagdes, disrupgdes, perdas de produtividade,
alteracdes de escopo e de impostos e encargos.

O Cenario 3 Reequilibrado deve considerar as variagbes de custos calculados, devidamente
fundamentados, que fazem parte da alea extraordinaria do contrato, devendo, desta forma, identificar

as responsabilidades ou a matriz de risco.

A produtividade real, se houver dados disponiveis e indicadores de produtividade, pode ser comparada
com a produtividade prevista ou nominal, considerando os ajustes decorrentes de ineficiéncia,
ociosidade e outros fatores proprios do executante dos servigos. A produtividade nominal pode ser
calculada por meio de estudos especificos de projeto, apropriagdo direta da produgéo, estudo de
projeto comparavel, estudos especializados ou gerais de referéncia. Deve ser escolhido o critério
mais adequado ao caso, considerando a disponibilidade de documentos e dados do contrato,
a complexidade do empreendimento e ainda a escolha do critério consagrado.
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O Cenario 3 Reequilibrado pode ser calculado a partir de orcamento-paradigma, que determina
previamente as equipes, insumos e demais recursos associados, exclusiva e suficientemente para
atendimento do evento impactado e suas consequéncias no prazo necessario.

Tabelas publicadas de composicdes de precos e composigées proprias, decorrentes do orgamento-
paradigma, podem ser utilizadas como referéncia na quantificagao.

O impacto pode ser analisado considerando apenas eventos isolados e seus efeitos, observando-se
a matriz de risco.

As memaorias dos calculos devem ser apresentadas no laudo.

Recomenda-se que a quantificacdo do valor dos impactos seja realizada na data-base do contrato,
referéncia a partir da qual s&o apurados os calculos de reajuste e outros encargos que venham a incidir.

Aquantificacdo do lucro deve seguir a taxa representativa do lucro.remuneracao prevista no orgamento
detalhado para o contrato original. Se esta informacao nao estiver disponivel, pode ser adotada taxa
fundamentada com dados obtidos no mercado para o tipo e porte de obra em analise.

O lucro é proporcional ao preco de venda do contrato, por isso pode sofrer incremento ou reducao,
dependendo de ter havido aumento ou reducio do novo preco de venda.
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RP 25R-03 - Como Estimar Perda de
Produtividade em Pleitos de

Construcao.

RP 29R-03 - Andlise Investigativa de
Cronograma

RP 52R-06 - Analise de Impacto no Tempo
- Como Aplicada a Construcao

A Pratica Recomendada 25R-03, intitulada
"Como Estimar Perda de Produtividade
em Pleitos de Construgdo", publicada pela
AACE International (Association for the
Advancement of Cost Engineering), tem
como objetivo fornecer orientagdes sobre
métodos e técnicas para estimar a perda de
produtividade em projetos de construgdo
que estejam sujeitos a pleitos, ou seja,
reivindicagcdes de custos adicionais ou
atrasos devido a fatores que afetam a
eficiéncia do trabalho

A Pratica Recomendada 29R-03,
intitulada "Analise Investigativa de
Cronograma"  (Forensic  Schedule
Analysis), publicada pela AACE
International, tem como objetivo
fornecer diretrizes detalhadas para a
realizacdo de andlises forenses de
cronogramas em projetos. Essa pratica
se concentra em investigar e determinar
os efeitos de atrasos, interrupgdes ou
outras ocorréncias em um cronograma,
particularmente em contextos de
disputas, pleitos ou litigios

A Pratica Recomendada 52R-06, intitulada
"Analise de Impacto no Tempo — Como
Aplicada a Construcao", publicada pela
AACE International, tem como objetivo
fornecer diretrizes para avaliar o impacto de
mudangas e eventos inesperados no
cronograma de um projeto de construgdo,
particularmente no que se refere a atrasos e
suas consequéncias sobre o prazo de
conclusdo. O principal objetivo ¢ ajudar os
profissionais a compreender e calcular o
impacto que eventos, como mudancas de
escopo ou interrupgdes no trabalho, t€ém sobre
o cronograma, de modo a sustentar pleitos de
extensdo de prazo ou avaliar reivindicagdes de
atraso.
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ANALISE DO DESEMPENHO
NATURAL DO CONTRATO

METODOLOGIA DE
QUANTIFICAGAO DE
RESPONSABILIDADES
CONCORRENTES

ANALISE DA
ONEROSIDADE EXCESSIVA
— NOVOS PARADIGMAS

b
"I,---‘E(Sntempla a produtividade (ou
,,-’r'-' desempenho) do Consdrcio de fato,
no campo (e ndo o planejado), mas
desconsidera a existéncia de
eventos externos causadores de

impactos

204 68 101214 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50 52 54 56 58 60 62 64 66 68
MEDIGGES

——Desefp. Previsto = =-Desemp. Executado =M +Desamp. Natural

Por meio da técnica do
“Prazo Agregado”, é
cI.)os.s,i\wel calcular o tempo
e ociosidade ocorrido em
cada més.

Para o exemplo ao lado, o
tempo de ociosidade no
més 29 é isual ao
segmento “a” "b”

2%

Perda de produtividade - Curva do desempenho natural ada contratada

MQRC — Metodologia de Quantificagdo de Responsabilidades Concorrentes

O objetive da Metodologia de Quantificacio de Responsabilidades Concorrentes
(MQRC), conforme apresentada no Boletim Técnico 011/2021 do IBAPE Nacional, é
quantificar a participagéo de cada parte envolvida em um evento que gerou um dano em
obras ou contratos de engenharia. Isso é feito ao atribuir proporcionalmente a
responsabilidade de cada parte no evento danoso, levando em consideragdo a contribuicdo
de cada uma para a ocorréncia dos problemas.

PALESTRA APRESENTADA HOJE PELO JOSE ANTONIEL CAMPOS

FEITOSA
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Figure 2.4 A century of cost overrun in 111 projects (constant prices)

MEGAPROJECTS
AND RISK

3 - -
| AN ANATOMY OF AMBITION

14 Megaprojects and Risk

" COBREAP

Table ILi Examples of construction cost overruns in large transport projects.

Constant prices. For patronage figures, see Chapters 3 and 4

Project Cost overrun (%)
Boston’s artery/tunnel project 196
Humber bridge, UK 175
Boston-Washington-New York rail, USA 130
Great Belt rail tunnel, Denmark 110

A6 Motorway Chapel-en-le-Frith/Whaley bypass, UK 100
Shinkansen Joetsu rail line, Japan 100
Washington metro, USA 85
Channel tunnel, UK, France 80
Karlsruhe-Bretten light rail, Germany 80
Oresund access links, Denmark 7
Mexico City metro line 60
Paris-Auber-Nanterre rail line 60
Tyne and Wear metro, UK 55
Great Belt link, Denmark 54
Oresund coast-to-coast link 26
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