< COBREAP

’Y\’Mﬁ H Al 7\‘ (=" 75«‘7'—%’}\'—\

CONGRESSO BRASILEIRO DE ENGENHARIA DE AVALIAGOES E PERICIAS
| 18A21 | | 2025 | JOAO PESSOA - PARAIBA

PERICIAS AMBIENTAIS ENVOLVENDO AREAS DE PRESERVAGAO
PERMANENTE (APPs) URBANAS

Trabalho de Avaliagao e Pericia Ambiental

LUCAS ZAPPES TOLEDO COUTINHO
LUCAS TADEU BATISTELE ROMERO
GUSTAVO PENA NEIVA MENDES REZENDE

Jodo Pessoa - PB
2025

REALIZAGAO: PATROCINIO:

©IBAPE @IBAPE-PB  CONFEA [ CREA-PB () mutua

Conselho Regional de Engenharia

£ AVALIAGOES



“4COBREAP

F) - |

nnnnnt NIANN Ml E=—8 e

CONGRESSO BRASILEIRO DE ENGENHARIA DE AVALlACéES E PERICIAS
17 E 18 PRE- | 18A21 | | 2025 | JOAO PESSOA - PARAIBA

PERICIAS AMBIENTAIS ENVOLVENDO AREAS DE PRESERVAGAO
PERMANENTE (APPs) URBANAS

RESUMO

As Areas de Preservacédo Permanente (APPs) sdo elementos essenciais para
a conservagao ambiental, sobretudo em contextos urbanos onde a pressao antropica
é crescente. A pericia ambiental nesses espagos envolve uma abordagem técnica e
multidisciplinar, que inclui a avaliacdo de servigos ecossistémicos e o uso de
indicadores socioambientais para mensurar impactos e alteragcdes. Diante da
complexidade da legislagdo brasileira, marcada pela sobreposicdo de normas
federais, estaduais e municipais, destaca-se a importancia do Codigo Florestal (Lei n°
12.651/2012) e da Lei n° 14.285/2021, que introduziu o conceito de areas urbanas
consolidadas. Além disso, marcos legais como a data de 22 de julho de 2008 definem
parametros decisivos para a regularizagcdo de ocupagdées em APPs. Ao lidar com
essas areas, o perito deve considerar ndo apenas os aspectos legais, mas também a
dindmica socioambiental e a natureza das intervencdes realizadas. Este estudo
propde uma reflexdo técnica sobre o papel da pericia ambiental em APPs urbanas,
considerando os desafios normativos e praticos envolvidos na caracterizagao, analise
de conformidade e avaliagao de danos. Ao articular legislagdo, ocupacgéao histoérica e
critérios técnicos, este trabalho busca aprofundar o debate sobre a atuagao
profissional em pericias ambientais e os instrumentos de analise aplicaveis nessas
areas ambientalmente sensiveis.

Palavras-chave: Areas de Preservacdo Permanentes (APPs) urbanas; Pericia
ambiental; Arcabougo legal; Servicos ecossistémicos; Indicadores
socioambientais.
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1.  INTRODUGAO

A pericia ambiental € uma atividade técnico-cientifica realizada com o objetivo
de investigar, analisar e esclarecer fatos relacionados a danos ou impactos
ambientais. Ela €& frequentemente solicitada no contexto de processos judiciais,
administrativos ou extrajudiciais, onde ha a necessidade de avaliar se houve
degradagao ambiental, qual sua extensdo, causas, responsaveis e possiveis formas
de reparacao.

A principal finalidade da pericia ambiental & fornecer informagdes imparciais e
fundamentadas para subsidiar decisbes legais, especialmente em casos que
envolvem:

[ Poluicao de solo, agua ou ar;

[ Desmatamento ilegal;

] Contaminacéo por residuos industriais;

] Danos a fauna e flora;

] Atividades econbmicas que impactam o0 meio ambiente (como

mineragao, construcgao civil, agronegaocio, etc.).

A pericia pode ser realizada por um perito nomeado pelo juiz (perito judicial),
por profissionais indicados pelas partes envolvidas (assistentes técnicos) ou por
orgaos ambientais especializados.

Uma das caracteristicas mais marcantes das pericias ambientais € a
pluralidade das disciplinas envolvidas, bem como a demanda por conhecimento
multidisciplinar dos profissionais envolvidos.

Esses profissionais geralmente tém formagdo em areas como biologia,
engenharia ambiental, engenharia florestal, geologia, quimica, entre outras.

A pericia ambiental € essencial para assegurar a responsabilizagéo por danos
ambientais, orientar medidas de mitigagdo ou compensagdo, e contribuir para a
efetivagao do principio da reparacéao integral do dano ambiental, previsto na legislacao
brasileira.

Mas afinal, o que é dano ambiental?

Nao ha um conceito propriamente definido quanto a dano ambiental, todavia,
a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), estabelecida pela Lei n° 6.938/1981,
define o que é meio ambiente e apresenta conceitos relacionados a degradacéo da
qualidade ambiental e poluicdo, que nos possibilita entender o conceito de “dano
ambiental”.

Segundo o artigo 3° da Lei n® 6.938/1981:

‘I - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas;

Il - degradagdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

lIl - poluicdo, a degradagdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:
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a) prejudiquem a saude, a segurancga e o bem-estar da populagao;
b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrbes
ambientais estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacao ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais
e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os
elementos da biosfera, a fauna e a flora.”

(BRASIL, 1981).

Diversos autores que se dedicam ao estudo do direito ambiental também
apresentam definicbes de dano ambiental.

Segundo Milaré (2011) o “(...) dano ambiental é a lesdo aos recursos
ambientais, com consequente degradacdo — alteragdo adversa ou in pejus — do
equilibrio ecologico e da qualidade de vida”.

Outro conceito importante relacionado a pericia ambiental € impacto
ambiental.

Assim é definido impacto ambiental no artigo 1° da Resolugdo CONAMA N° 1,
de 23 de janeiro de 1986:

“‘Para efeito desta Resolugdo, considera-se impacto ambiental
qualquer alteragao das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente,
afetam:

| - a saude, a segurancga e o bem-estar da populacéo;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

[Il - a biota;

IV - as condig¢des estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.”

(CONAMA, 1986, art. 1°)

Portanto, nas atividades de pericia ambiental, conforme busca-se investigar,
analisar e esclarecer fatos correlacionados a supostos danos ambientais ou impactos
ambientais, o entendimento desses dois conceitos € muito importante neste tipo de
pericia.

O conceito de dano ambiental claramente ndo € semelhante ao de impacto
ambiental. Conforme as definicbes das legislagcbes ja citadas, o dano é entendido
como algo prejudicial, e o impacto € qualquer alteragdo que ocorra no meio ambiente,
podendo ser tanto positiva, como negativa.

Ou seja, o dano ambiental sempre causara um impacto ambiental, mas um
impacto ambiental n&o pode ser enquadrado como um dano ambiental em casos de
impactos positivos ao meio ambiente.
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Nas pericias ambientais, conceitos importantes vém sendo difundidos. Dentre
eles, destaca-se a valoragao econdomica ambiental.

Um caso emblematico de valoragdo ambiental no Brasil sdo os danos
decorrentes da barragem de Fundao, na bacia hidrografica do Rio Doce.

No caso em questao, nota-se a aplicagado da valoragao econémica ambiental,
destacando-se além do contexto ambiental propriamente dito, contextos econémicos
e contextos sociais. A estimativa dos danos socioambientais variou entre R$ 37,6
bilhdes e R$ 60,6 bilhdes'.

As aplicagbes da valoragcdo econbmica ambiental podem ser notadas na
aplicacdo de multas e penalidades, atividades envolvendo necessidade da
restauracdo e/ou compensagao ambiental, processos judiciais, dentre outros.

Como parametros de valoragao econdémica ambiental, principalmente quanto a
caraterizacdo ambiental, delimitacdo de eventual dano ambiental, bem como a
mensuragao do mesmo por meio de analises qualitativas e analises quantitativas,
destacam-se o0s servigos ecossistémicos e os indicadores ambientais.

Basicamente todas as atividades humanas dependem dos recursos que estao
no meio ambiente, e 0s servigos ecossistémicos sao beneficios fundamentais para a
sociedade gerados pelos ecossistemas, em termos de manutengéo, recuperagao ou
melhoria das condicbes ambientais, refletindo diretamente na qualidade de vida.
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2025).

Diante dessas questdes, nota-se a complexidade das pericias ambientais, onde
muita coisa deve ser analisada pelo profissional técnico responsavel pelo
desenvolvimento dessa atividade.

Assim, as Areas de Protecdo Permanente (APPs) urbanas contribuem
significativamente para a valorizagéo tanto do patrimdnio natural quanto do patriménio
ja edificado.

Ao longo deste trabalho, sera destacado o papel fundamental dessas areas na
protecédo dos recursos hidricos, na mitigacdo de desastres naturais, na preservagao
da biodiversidade urbana, na regulagdo climatica, entre outros beneficios que
impactam positivamente a qualidade de vida e o bem-estar da populagdo, bem como
expostas as principais legislagdes pertinentes ao tema.

' Valoragdo econdmica dos danos socioambientais elaborada pelo Lactec
(maio/2021). Diagndstico socioambiental dos danos decorrentes do rompimento da
barragem de Fundao na bacia do rio Doce e regido costeira adjacente.
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1.1 Objetivo

O presente trabalho tem como objetivo principal nortear profissionais
técnicos nas atividades de pericia ambiental relacionadas as Areas de Preservacdo
Permanente (APPs) em areas urbanas.

Serao realizadas analises técnicas sobre pericias ambientais, abrangendo o
extenso arcabouco legal referente as APPs urbanas, os marcos temporais relevantes,
aspectos relacionados a identificagao, caracterizagao, ocupagao e uso dessas areas,
assim como serdo abordadas analises técnicas integradas a questdo da protecéo
ambiental e da conservagao da biodiversidade.

2. AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE (APPs)

A Area de Preservacdo Permanente (APP) é uma categoria de espaco
protegido definida pela legislagdo ambiental brasileira, especialmente pelo Cddigo
Florestal (Lei n° 12.651/2012). Essas areas sao protegidas por sua importancia
ecoldgica, e sua preservacgao é obrigatoria, mesmo em propriedades privadas.

O Cédigo Florestal — Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, define Areas de
Preservacao Permanente (APP) como “area protegida, coberta ou ndo por vegetagéao
nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagbes humanas.”

Exemplos comuns de APPs sdo as areas em margens de rios e corregos,
nascentes e olhos d’agua, encostas muito ingremes (acima de 45°), topos de morros,
areas de manguezais e restingas, areas em torno de lagos, represas e veredas.

| 5o s, e PRESERVACED PERMANENTE |

sl (APP) - MARGEM DERIO |

Figura 1: exemplo de Area de Preservacdo Permanente (APP).
Nota: imagem gerada com o Gemini, ferramenta de inteligéncia artificial do Google.
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Preservando-se essas areas, consequentemente ocorre a protecdo dos
recursos hidricos, a conservacao da biodiversidade, o controle de processos erosivos
e prevencgao de desastres.

Em meio urbano, varios sdo os beneficios das areas de preservacao
permanente, sendo mais facilmente perceptiveis nos quesitos de valorizagao cénica
e paisagistica, bem como na valorizag&o do patrimdnio construido, antropizado.

Entre as fungdes e os servicos ambientais prestados pelas APPs urbanas,
conforme Nadalini et. al. (2023), podemos destacar:

m “a protecao do solo prevenindo a ocorréncia de desastres associados ao

uso e ocupacgao inadequados de encostas e topos de morro.

m a protecdo dos corpos d’agua, evitando enchentes, poluicdo das aguas e
assoreamento de rios;

m a manutengao da permeabilidade do solo e do regime hidrico, prevenindo
contra inundagdes e enxurradas, colaborando com a recarga de aquiferos
e evitando o comprometimento do abastecimento publico de agua em
qualidade e quantidade;

m a funcao ecoldgica de refugio para fauna e de corredores ecolégicos que
facilitam o fluxo génico de fauna e flora, especialmente em areas verdes
situadas no perimetro urbano e nas suas proximidades;

m a atenuacao de desequilibrios climaticos intra-urbanos, tais como excesso
de aridez, o desconforto térmico e ambiental e o efeito “ilha de calor”.”

Nota-se que varias sdo as fungdes, os beneficios e os servicos ambientais
prestados pelas Areas de Preservagdo Permanente (APPs), sejam elas situadas em
areas rurais ou urbanas.

Figura 2: exemplo de Area de Preservacdo Permanente (APP) em area urbana.
Nota: imagem gerada com o Gemini, ferramenta de inteligéncia artificial do Google.
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2.1 Areas de Preservagiao Permanente (APPs) urbanas

Com o “Novo Cadigo Florestal” ou Lei n® 12.651, publicado em maio de 2012,
foram suprimidas as consideragdes legislativas anteriores em que os préprios
municipios tinham poderes para a realizarem a definicdo das areas de preservagao
permanente urbanas.

Assim, ficou um hiato e pontos vagos na interpretagdo do que se caracterizaria
como uma Area de Preservagdo Permanente (APPs) urbana, pois ndo houve
nenhuma distingdo das mesmas, e por consequéncia, acabaram recebendo o mesmo
tratamento das APPs em areas rurais.

Somente no ano de 2021 ocorreu uma alteracdo no Codigo Florestal (Lei n°
12.651/2012) e em outras leis, sendo instituida a Lei n® 14.285/2021, para tratar sobre
as Areas de Preservagdo Permanente (APPs) em areas urbanas consolidadas,
especialmente em relagdo aos cursos d'agua.

Mas afinal, o que é area urbana consolidada?

A partir da publicagdo da Lei n® 14.285, o Art. 3° da Lei n° 12.651, de 25 de
maio de 2012, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 3°

(...)

XXVI — area urbana consolidada: aquela que atende os
seguintes critérios:

a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo
plano diretor ou por lei municipal especifica;

b) dispor de sistema viario implantado;

c) estar organizada em quadras e lotes predominantemente
edificados;

d) apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado
pela existéncia de edificagbes residenciais, comerciais, industriais,
institucionais, mistas ou direcionadas a prestacao de servicos;

e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos
de infraestrutura urbana implantados:

1. drenagem de aguas pluviais;

2. esgotamento sanitario;

3. abastecimento de agua potavel;

4. distribuigcdo de energia elétrica e iluminagao publica; e

5. limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos;”
(BRASIL, 2021)

A Lei n® 14.285/2021, ao modificar o Codigo Florestal, passa a permitir que os
municipios estabelecam as suas proprias regras para as APPs em meio urbano,
considerando as especificidades e caracteristicas de cada municipio.

Foi transferido aos municipios a competéncia para definir a largura das faixas
marginais de protecdo dos cursos d'agua em areas urbanas consolidadas.
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A Lei n® 14.285/2021 permite a reqularizacido de edificacoes construidas em

areas de APP de cursos d'agua em areas urbanas consolidadas, desde sejam

atendidos certos critérios e condicdes estabelecidos pelos proprios municipios.

A partir da publicacédo da Lei n°® 14.285/2021, o Art. 4° da Lei n°® 12.651 (Cddigo
Florestal), de 25 de maio de 2012, passou a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 4°

(!

“‘§ 10. Em areas urbanas consolidadas, ouvidos os conselhos
estaduais, municipais ou distrital de meio ambiente, lei municipal ou
distrital podera definir faixas marginais distintas daquelas
estabelecidas no inciso | do caput deste artigo, com regras que
estabelegam:

| —a ndo ocupacgao de areas com risco de desastres;

Il — a observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do
plano de bacia, do plano de drenagem ou do plano de saneamento
basico, se houver; e

lIl — a previsdo de que as atividades ou os empreendimentos a serem
instalados nas areas de preservacdo permanente urbanas devem
observar os casos de utilidade publica, de interesse social ou de baixo
impacto ambiental fixados nesta Lei.

(BRASIL, 2021)

Assim, a anadlise técnica envolvendo as legislagbes aplicaveis e os marcos

temporais mais relevantes relacionados a

by

regularidade da ocupacdo em areas

legalmente definidas como de preservagao permanente deve sempre ser considerada.
O contexto cronolégico das legislagdes e os marcos temporais essenciais a
analise das APPs sera exposto a seguir.

10
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2.2 Das legislagoes aplicaveis

2.2.1 Cddigo Florestal Brasileiro / Decreto Federal 23.793, de 23 de janeiro
de 1934

O Caddigo Florestal brasileiro, instituido pelo Decreto Federal 23.793 de 1934,
estabelecia normas para a protecdo da vegetagdo nativa, sendo considerado o
primeiro codigo florestal do Brasil.

A partir desse primeiro Cédigo Florestal Brasileiro, o uso das florestas passou
a ser normatizado.

Nota-se a abordagem da importédncia das florestas e outras formas de
vegetacao, correlacionando-as com a utilidade das terras ou propriedades.

Conceitos importantes também foram criados, como a obrigatoriedade das
propriedades de manter um percentual de reservas florestais de no minimo 25%,
sendo a época um conceito bastante similar ao conceito atual de Reserva Legal.

As florestas passaram também a serem vistas sob uma ética de interesse social
e bem comum da populagao brasileira.

2.2.2 Cdédigo Florestal / Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965

A Lei n® 4771, de 15 de setembro de 1965, é o antigo Cddigo Florestal
brasileiro, sendo substituida pela Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, o “Novo
Cddigo Florestal” e que atualmente encontra-se vigente.

A referida Lei estabelecia normas de protecdo e uso das florestas e outras
formas de vegetacéo no Brasil.

Nessa Lei, as florestas e outras formas de vegetagdo passaram a ser
reconhecidas como bens de interesse comum, e os direitos de propriedade ficaram
sujeitos as limitagdes que foram estabelecidas.

E na Lei n° 4.771/1965 que surge a definicdo de areas de preservacio
permanente (APPs), como faixas marginais de rios e encostas, onde a vegetagao
nativa deveria ser mantida.

Segue a definicdo de Area de Preservacdo Permanente, conforme a Lei n°
4.771, de 1965:

“§ 20 Para os efeitos deste Cddigo, entende-se por:

(-..)

Il - area de preservagao permanente: area protegida nos termos dos
arts. 2° e 3° desta Lei, coberta ou ndo por vegetagédo nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes
humanas;

(BRASIL, 1965, § 2 do art. 1°)

11
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A Lei n®° 4771, de 15 de setembro de 1965, também apresentou as
consideracdes quanto as areas que seriam consideradas como Areas de Preservacdo
Permanente (APP), destacando-se as florestas e demais formas de vegetagao natural
implantadas, de acordo com o seu local de implantacgao.

“Art. 2° Consideram-se de preservagao permanente, pelo so
efeito desta Lei, as florestas e demais formas de vegetacéo natural
situadas:

a) ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d'agua, em
faixa marginal cuja largura minima sera:

1 - de 5 (cinco) metros para os rios de menos de 10 (dez)
metros de largura:

2 - igual a metade da largura dos cursos que megam de 10
(dez) a 200 (duzentos) metros de distancia entre as margens;

3 - de 100 (cem) metros para todos os cursos cuja largura seja
superior a 200 (duzentos) metros.

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'agua naturais
ou artificiais;

c) nas nascentes, mesmo nos chamados "olhos d'agua”, seja
qual for a sua situagao topografica;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

€) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a
45°, equivalente a 100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras
de mangues;

g) nas bordas dos taboleiros ou chapadas;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, nos
campos naturais ou artificiais, as florestas nativas e as vegetagdes
campestres.”

(BRASIL, 1965, art. 2°)

Alein®4.771, de 15 de setembro de 1965, passou por algumas alteragées ao

longo da sua vigéncia, as quais vamos destacar a seguir.

* 19 alteracdo: Lei n°® 6.535, de 15 de junho de 1978

A Lei n° 6.535/1978 acrescentou um novo dispositivo (item “”) no artigo 2° da
Lei n®4.771/1965.
O art. 2°da Lein®4.771, de 15 de setembro de 1965 (Cddigo Florestal), passou
a vigorar acrescido da seguinte alinea:
"AL 20 -
(...)
i) nas areas metropolitanas definidas em lei."
(BRASIL, 1978)
O conceito de areas ou regides metropolitanas é a constituicao de agrupamento
de Municipios limitrofes, areas ou regides essas instituidas por meio de leis
complementares estaduais.
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22 alteracido: Lein® 7.511, de 7 de julho de 1986

A Lei n° 7.511/1986, trouxe alteracdes bastante significativas, promovendo o
acréscimo da dimensao das faixas das Areas de Preservacdo Permanente (APPs).

Novamente o art. 2° da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Cddigo
Florestal), foi alterado, passando a vigorar da seguinte forma:

1. de 30 (trinta) metros para os rios de menos de 10 (dez)
metros de largura;
2. de 50 (cinquenta) metros para os cursos d’agua que tenham
de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;
3. de 100 (cem) metros para os cursos d’agua que megam entre
50 (cinquenta) e 100 (cem) metros de largura;
4. de 150 (cento e cinquenta) metros para os cursos d’agua que
possuam entre 100 (cem) e 200 (duzentos) metros de largura; igual
a distancia entre as margens para os cursos d’agua com largura
superior a 200 (duzentos) metros;
(BRASIL, 1986)
Portanto, as faixas marginais ao longo dos rios ou de qualquer outro curso
d’agua, consideradas como Areas de Preservagédo Permanentes (APPs), tiveram as
suas larguras aumentadas substancialmente.

¢ 3%alteracdo: Lei n® 7.803, de 18 de julho de 1989

Com a criagao da Lei n°® 7.803/1989, novamente ocorreu uma alteracdo nas
dimensdes das faixas das Areas de Preservacdo Permanente (APPs).
Além dessa alteragao, o item “i” que havia sido acrescentado na Lei n°
6535/1978, foi suprimido.
Dessa forma, o artigo 2° da Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Cddigo
Florestal), passou a vigorar da seguinte forma:
A 2%
a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu
nivel mais alto em faixa marginal cuja largura minima seja:
1) de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10
(dez) metros de largura;
2) de 50 (cinglenta) metros para os cursos d'agua que tenham
de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;
3) de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de
50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;
4) de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham
de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;
5) de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que
tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros;

13
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c) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados
"olhos d'agua”, qualquer que seja a sua situacao topografica, num raio
minimo de 50 (cinquenta) metros de largura;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de
ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em
projecdes horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros,
qualquer que seja a vegetacao.

Paragrafo unico. No caso de areas urbanas, assim entendidas
as compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal,
e nas regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, em todo o
territorio abrangido, observar-se-a o disposto nos respectivos planos
diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a
que se refere este artigo."

(BRASIL, 1989)

* 42 alteracdo: Medida Provisdria 2.166-67, de 24 de agosto de 2001.

A Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, alterou o Codigo
Florestal (Lei n°® 4.771/1965), modificando os artigos 1°, 4°, 14, 16 e 44, além de
adicionar dispositivos.

Destaca-se algumas medidas dessa Medida Proviséria, como a criagao da
serviddo florestal e a criagdo da Cota de Reserva Florestal (CRF). Ainda foi
possibilitada a instituicido de uma Reserva Legal de um imével rural de terceiros.

Agora, quanto as Areas de Preservacdo Permanente (APPs), destaca-se as
alteracdes no artigo 4° da Lei n°4.771, de 15 de setembro de 1965 (Cdodigo Florestal),
trazendo consideragdes quanto a supressao de vegetagcado em areas de preservagao
permanente em casos de utilizada publica ou interesse social, obviamente
obedecendo a diversos requisitos e anuéncias dos 6rgaos ambientais.

2.2.3 Lein®9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Conhecida como Lei de Crimes Ambientais, estabelece sang¢des penais e
administrativas para condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, visando a
protecdo da fauna, flora, recursos naturais e patriménio cultural.

Essa lei define crimes ambientais contra a flora, incluindo aqueles relacionados
a florestas e formacdes vegetais em APPs.

Prevé penas de detengdo, multa ou ambas, cumulativamente, para quem
destruir ou danificar florestas em APPs.

A Lei n°® 9.605/98 ¢é considerada um marco na legislagdo ambiental brasileira,
consolidando diversas normas dispersas e estabelecendo um sistema mais eficaz
para a protecao do meio ambiente.

Por meio de pericias ambientais e laudos pericias, sao fornecidas informacgdes
técnicas e cientificas sobre a ocorréncia de determinados danos, quanto a sua
extensdo e causas, o que auxilia na aplicagdo da Lei pelo poder judiciario.
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O artigo 19° da Lei 9.605/1998, inclusive, aborda questdes relacionadas a
pericias — vide a seguir:

“Art. 19. A pericia de constatacao do dano ambiental, sempre
que possivel, fixara o montante do prejuizo causado para efeitos de
prestacao de fianga e calculo de multa.

Paragrafo unico. A pericia produzida no inquérito civil ou no
juizo civel podera ser aproveitada no processo penal, instaurando-se
o contraditorio.”

(BRASIL, 1998)

2.2.4 Cddigo Florestal Brasileiro / Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012

A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, conhecido como “novo Cddigo
Florestal”, trouxe mudancas bastante significativas na leqgislacdo ambiental brasileira.

Destaca-se no novo Codigo Florestal a criagdo do Cadastro Ambiental Rural
(CAR), alteragdes nas areas de Reserva Legal e a instituicdo de medidas voltadas
para auxiliar na regularizagao de imoveis rurais e recuperacgéo de areas degradadas.

O novo Cadigo Florestal apresenta marcos temporais relevantes, inclusive
juridicos, quanto posturas agressivas ao meio ambiente praticadas até o dia 22 de
julho de 2008, quando foi publicado o Decreto n° 6.5142.

E importante o conceito de "area rural consolidada", que se refere a areas de
iméveis rurais que, até 22 de julho de 2008, ja possuiam ocupagado antrdpica
(humana), com edifica¢des, benfeitorias ou atividades agropastoris.

Essa data é crucial, pois estabelece um marco legal para a regularizagao
dessas areas, permitindo a continuidade de atividades e atividades de ecoturismo e
turismo rural, mesmo que em desacordo com a legislagdo ambiental vigente a época.

Assim, a referida data é um divisor de aguas. Areas desmatadas ou com uso
modificado apds essa data nao sao consideradas consolidadas e podem ter restricbes
ambientais.

O novo Cédigo Florestal ainda trouxe alteracdes nas nas Areas de Preservacio
Permanente (APPs).

Uma das principais alteragdes foi a definicdo da largura das APPs em relacao
aos cursos d'agua, que passou a ser medida a partir da borda do leito regular e n&o
mais do nivel mais alto.

Ainda quanto as alteragdes envolvendo areas de preservagao, o Novo Caodigo
Florestal estabeleceu regras para a regularizagao de atividades e empreendimentos

2 DECRETO N° 6.514, DE 22 DE JULHO DE 2008: Dispbe sobre as infragdes
e sangdes administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo
federal para apuracao destas infragoes, e da outras providéncias.
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em APPs, como a possibilidade de compensacao de areas e a realizagao de projetos
de recuperacgao.

A segquir, reproduzimos a definicdo de Areas de Preservacdo Permanente,
conforme a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, “novo Codigo Florestal™

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(...)

Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida,
coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a fungdo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica
e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das populagbes humanas;”

(BRASIL, 2012)

O artigo 3° da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, “novo Cédigo Florestal”,
apresenta itens essenciais que devem ser considerados nas atividades envolvendo
pericias ambientais, pois tratam de possiveis intervencées nas Areas de Preservacéo
Permanente (APPs). Destacam-se os seguintes itens do art. 3°:

« VIl — utilidade publica (Vide ADIN N° 4.903);
+ IX —interesse social (Vide ADIN N° 4.903);
+ X - atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental.

Assim, intervengdes em Areas de Preservacdo Permanente (APPs) passaram
a ser permitidas em casos de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto
ambiental, desde que devidamente autorizadas pelo 6rgdo ambiental competente.

E crucial que qualquer intervencéo seja precedida de analise técnica e, quando
possivel, a adog¢ao de medidas mitigadoras e compensatdrias.

Conforme a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, “novo Cddigo Florestal”,
também apresentamos as delimitacdes das Areas de Preservacdo Permanente:

“Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em
zonas rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene
e intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito
regular, em largura minima de: (Redagao dada pela Lei n°® 12.727, de
2012).

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10
(dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de
10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham
de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham
largura superior a 600 (seiscentos) metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa
com largura minima de:

16
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a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo
d’agua com até 20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal
sera de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

lll - as areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais,
decorrentes de barramento ou represamento de cursos d’agua
naturais, na faixa definida na licenga ambiental do empreendimento;

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua
perenes, qualquer que seja sua situagao topografica, no raio minimo
de 50 (cinquenta) metros;

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a
45° | equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras
de mangues;

VIl - os manguezais, em toda a sua extenséo;

VIl - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de
ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em
projecdes horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura
minima de 100 (cem) metros e inclinacdo média maior que 25° , as
areas delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois
tercos) da altura minima da elevagao sempre em relacédo a base,
sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou
espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do
ponto de sela mais préoximo da elevacao;

XI - em veredas, a faixa marginal, em projecao horizontal, com
largura minima de 50 (cinquenta) metros, a partir do espago
permanentemente brejoso e encharcado.”

(BRASIL, 2012)

Assim, nas atividades de pericia ambiental, o novo Cddigo Florestal (Lei n°
12.651/2012) constitui um dos principais fundamentos legais para a analise e a
caracterizagéo de Areas de Preservagdo Permanente (APPs).

Essa legislacdo define critérios técnicos para a delimitacdo dessas areas,
estabelecendo parédmetros especificos para margens de corpos hidricos, encostas,
topos de morro e outros elementos naturais sensiveis.

Cabe ao profissional técnico durante a pericia avaliar o cumprimento das
normas legais, identificar possiveis infragbes ambientais e considerar os marcos
temporais estabelecidos pela Lei, como a data de consolidagdo da ocupacao.
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2.2.5 Lein®14.285, de 29 de dezembro de 2021

A Lei n® 14.285, ao modificar o Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012), passa a
permitir que os municipios estabelecam as suas prdprias regras para as Areas de
Preservacao Permanente (APPs) em meio urbano, considerando as especificidades
e caracteristicas de cada municipio.

Foi transferido aos municipios a competéncia para definir a largura das faixas
marginais de protegcao dos cursos d'agua em areas urbanas consolidadas.

A Lei n° 14.285 também passou a permitir a regularizacdo de edificacdes
construidas em areas de APP de cursos d'agua em areas urbanas consolidadas,
desde sejam atendidos certos critérios e condigdes estabelecidos pelos prdprios
Municipios.

A analise técnica envolvendo as legislagbes aplicaveis e os marcos temporais
mais importantes correlacionados a regularidade da ocupacao nas areas definidas
legalmente como de preservagao permanente sempre devem ser observados.

Assim, a Lei n° 14.285 agregou ao novo Coédigo Florestal (Lei n°
12.651/2012) o conceito de areas urbanas consolidadas, onde a ocupagéo urbana
é intensa e a infraestrutura basica esta presente, abrangendo a questdo das Areas de
Preservagao Permanente (APPs) nesse contexto.

Portanto, tratando-se de pericia ambiental envolvendo Areas de Preservacéo
Permanente (APPs) urbanas, a Lei n° 14.285/2021 sempre deve ser considerada.

3. SERVICOS ECOSSISTEMCIOS } E INDICADORES
SOCIOAMBIENTAIS DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE (APPs)

As Areas de Preservacdo Permanente (APPs) desempenham um papel crucial
na oferta de servigcos ecossistémicos essenciais para a sociedade e o meio ambiente.
Segundo a Lei n° 14.119, de 13 de janeiro de 2021, que institui a Politica
Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais (PNPSA), assim pode ser definido e
classificados os servigos ecossistémicos:
“Il - servigos ecossistémicos: beneficios relevantes para a sociedade
gerados pelos ecossistemas, em termos de manutencgao, recuperagao
ou melhoria das condi¢bes ambientais, nas seguintes modalidades:
a) servicos de provisdo: os que fornecem bens ou produtos
ambientais utilizados pelo ser humano para consumo ou
comercializagcdo, tais como agua, alimentos, madeira, fibras e
extratos, entre outros;
b) servigos de suporte: os que mantém a perenidade da vida na Terra,
tais como a ciclagem de nutrientes, a decomposigcéo de residuos, a
producdo, a manutencdo ou a renovagao da fertilidade do solo, a
polinizacdo, a dispersao de sementes, o controle de populagdes de
potenciais pragas e de vetores potenciais de doengas humanas, a
protegcdo contra a radiacdo solar ultravioleta e a manutencado da
biodiversidade e do patrimdnio genético;
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c) servigos de regulagdo: os que concorrem para a manutengao da
estabilidade dos processos ecossistémicos, tais como o sequestro de
carbono, a purificacdo do ar, a moderacdo de eventos climaticos
extremos, a manutencdo do equilibrio do ciclo hidrolégico, a
minimizagéo de enchentes e secas e o controle dos processos criticos
de erosdo e de deslizamento de encostas;

d) servigos culturais: os que constituem beneficios n&do materiais
providos pelos ecossistemas, por meio da recreagao, do turismo, da
identidade cultural, de experiéncias espirituais e estéticas e do
desenvolvimento intelectual, entre outros;

(BRASIL, 2021, art. 2°, inciso 1)

O mapeamento e a conservacédo das APPs sdo fundamentais para garantir a
oferta continua desses servigos ecossistémicos. A identificagao espacial das areas de
alta oferta de servicos permite a implementacdo de medidas de protecdo e
recuperacgao, além de direcionar investimentos em projetos de restauragao ecoldgica.

SERVICOS ECOSSISTEMICOS

Beneficios da natureza para as pessoas:
provisao, regulacao, culturais

f

NATUREZA
g U~
|1

Figura 3: Servigos Ecossistémicos (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2025).
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Os indicadores socioambientais, por sua vez, medem o impacto desses
servigos ecossistémicos na qualidade de vida das pessoas, como saude, bem-estar e
seguranga.

Como definigéo, os indicadores socioambientais “sdo estatisticas selecionadas
que representam ou resumem alguns aspectos do estado do meio ambiente, dos
recursos naturais e de atividades humanas relacionadas.” (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2025).

Observa-se que tanto nas definicbes dos servigos ecossistémicos, como nos
indicadores socioambientais, sempre estao presentes o fator cultural e as atividades
humanas, e nunca a analise ambiental é realizada de forma isolada.

Esses indicadores englobam questbes ambientais, como o meio fisico e
bioldgico, tais como a agua, o solo, o ar, a flora e a fauna, por exemplo. Todavia,
também sdo compostos por indicadores econémicos e sociais, 0s quais sao atrelados
ao meio antropico.

Os indicadores socioambientais sdo ferramentas e/ou informagdes importantes
para retratar e mensurar com maior precisdo os impactos que as atividades humanas
ou determinada empresa gera no meio ambiente.

Assim, os indicadores socioambientais sdo informacgdes quantificadas, de
cunho cientifico, e ao seleciona-los, destaca-se a importadncia de fontes de
informagdes confiaveis e que sejam relevantes, representativas e validadas
cientificamente.

A proposta da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
— OECD (1991) foi de organizar os indicadores para estudos ambientais,
caracterizando-os em 03 (trés) tipos:

* Indicador de estado: este indicador ressalta a qualidade e a quantidade
de recursos naturais disponiveis — refletindo as suas condi¢des ou
estado;

* Indicador de pressao: também conhecido como indicador de stress,
considera as atividades humanas como as causadoras dos problemas
ambientais;

+ Indicador de resposta: indica a resposta social frente a pressao e a
qualidade dos recursos — refletindo a eficacia de politicas publicas.

Portanto, os indicadores socioambientais relacionados as Areas de Protecéo
Permanente (APPs) podem ser utilizados para avaliar a saude desses ecossistemas
e 0 impacto das atividades humanas sobre eles, auxiliando na tomada de decisdes
sobre o0 uso e gestdo dessas areas.
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4, PERICIA AMBIENTAL EM APPs URBANAS

Conforme destacado ao longo deste trabalho, a pericia ambiental € uma
atividade técnico-cientifica essencial para a apuragcao de danos ao meio ambiente.
Entre os casos mais recorrentes estdo a poluicdo do solo, da agua e do ar, o
desmatamento ilegal e a degradacgéo da fauna, flora e recursos naturais.

Diante da complexidade das questdes ambientais urbanas, verifica-se a
importancia das Areas de Preservacdo Permanente (APPs), especialmente em
ambientes urbanos. Essas areas, mesmo inseridas em contextos urbanizados,
desempenham papel fundamental na prote¢do de recursos hidricos, no controle de
inundagdes, na regulagao climatica e na preservagao da biodiversidade.

As Areas de Preservacdo Permanentes (APPs) urbanas ainda valorizam o
patriménio natural e o ambiente construido, sendo fundamentais para o bem-estar da
populagao e para o planejamento urbano sustentavel.

O Cdédigo Florestal Brasileiro (Lei n® 12.651/2012) é a principal referéncia
normativa para as pericias ambientais em APPs. Essa legislagcéo estabelece critérios
técnicos e legais para a delimitagdo, ocupagao e uso dessas areas, considerando
aspectos como margens de corpos hidricos, encostas e topos de morros.

Um dos exemplos mais classicos de Areas de Preservacdo Permanente (APPs)
sdo as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural, perene ou intermitente,
excluindo-se os efémeros.

A seguir, observa-se uma representacao grafica dessas faixas marginais, as
quais sdo medidas a partir da borda da calha do leito regular. As larguras destacadas
abaixo s&o consideradas como Areas de Preservacdo Permanente:

Figura 4: Cartilha do Cdédigo Florestal Brasileiro — GlobalTree (2016).
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A pericia ambiental deve observar os marcos temporais fixados na lei,
destacando-se principalmente a questdo das areas consolidadas.

O profissional atuante na area também deve avaliar se eventuais intervencdes
em APPs se enquadram em hipoteses de utilidade publica, interesse social ou baixo
impacto ambiental, e se as mesmas foram devidamente licenciadas e/ou autorizadas
pelos 6rgaos competentes.

A partir de 2021, com a publicagdo da Lei n°® 14.285, o Cdédigo Florestal foi
alterado e passou a incluir o conceito de areas urbanas consolidadas, conferindo
aos municipios a competéncia para definir regras especificas sobre APPs em meio
urbano.

Essa mudancga permite que leis municipais, com base em critérios técnicos e
consulta a conselhos ambientais, definam faixas marginais de protegdo dos cursos
d'agua urbanizados, respeitando planos diretores, infraestrutura existente e riscos
ambientais. A nova lei também possibilita a regularizagado de edificagdes em APPs
urbanas, desde que cumpridas exigéncias legais.

O conhecimento técnico, juridico e o histdrico das legislagdes ambientais,
especialmente do Cédigo Florestal e da Lei n® 14.285, é indispensavel ao profissional
que atua em pericias ambientais.

Portanto, a correta interpretacdo das normas, aliada a analise das
caracteristicas locais e aos marcos temporais de ocupacdo, possibilita a
confecgao de laudos precisos e fundamentados.
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5. CONCLUSAO

As Areas de Preservacdo Permanente (APPs) desempenham papel
fundamental na oferta de servigos ecossistémicos essenciais a sociedade e ao meio
ambiente. Indicadores socioambientais sdo ferramentas importantes para mensurar
os impactos das atividades humanas nessas areas.

Assim, o profissional que atua em pericias ambientais deve conduzir
investigacdo e analise técnica tanto dos servicos ecossistémicos quanto dos
indicadores socioambientais relacionados as APPs.

Nas pericias envolvendo APPs urbanas que sofreram intervencdes, €
imprescindivel verificar se tais intervengdes foram previamente autorizadas pelo érgéo
ambiental competente, considerando que, mesmo em casos de utilidade publica,
interesse social ou baixo impacto ambiental, a analise técnica e a autorizacéo formal
dos 6rgaos ambientais sdo obrigatorias.

A legislacdo ambiental brasileira relativa as APPs é complexa, dada a
sobreposicao de normas federais, estaduais e municipais, e envolve principalmente o
Caddigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012).

O _conhecimento da evolucdo dessa legislacdo, desde o Cdadigo Florestal de
1934 até sua atualizacdo em 2012, é fundamental para que os profissionais realizem
analises precisas e fundamentadas.

O Cddigo Florestal vigente define e regula as APPs, estabelecendo critérios
para sua protecdo, uso e recuperacao, além de conceituar areas consolidadas,
especialmente relevante para pericias ambientais.

E importante o conceito de "area rural consolidada", que se refere a areas de
iméveis rurais que, até 22 de julho de 2008, ja possuiam ocupagao antropica
(humana), com edificagbes, benfeitorias ou atividades agropastoris. Essa data &
crucial, pois estabelece um marco legal para a regularizagdo dessas areas, sendo a
referida data um divisor de aguas, e areas desmatadas ou com uso modificado apos
essa data nao sao consideradas consolidadas e podem ter restricdes ambientais.

A Lein® 14.285/2021 complementou o Cédigo Florestal ao introduzir o conceito
de areas urbanas consolidadas, permitindo aos municipios regulamentar as APPs em
contextos urbanos conforme suas especificidades. Essa lei possibilita a regularizagéo
de edificacbes em APPs urbanas consolidadas, desde que atendidos critérios
municipais.

Conclui-se que o profissional de pericias ambientais deve sempre considerar
a data da ocupacado das APPs urbanas e confronta-la com a legislagdo vigente na
época, avaliando tecnicamente sua conformidade. Ocupag¢des que respeitaram as
normas legais vigentes em seu periodo ndo devem ser consideradas irregulares. Além
das questdes relacionadas a ocupacgado das APPs, o profissional deve promover a
caracterizacao e delimitacédo precisa do que de fato constitui a APP urbana, verificar
se eventuais intervengdes foram autorizadas, avaliar eventuais danos e impactos
ambientais, assim como analisar tecnicamente quais s&o os servigos ecossistémicos
e os indicadores socioambientais da area em estudo.
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