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O DESCOMPASSO ENTRE MATRIZ DE RISCO E BDI CONTRATUAL
E A SUA RELACAO COM O DESEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO

RESUMO

A administragdo contratual exige que os instrumentos de precificacdo e de
alocacéao de riscos estejam alinhados, caso contrario pode-se comprometer a logica
econdmica e juridica do contrato. Nesse contexto, destaca-se a necessaria coeréncia
entre dois elementos centrais para a equacao econémico-financeira do contrato: a
matriz de risco, item que define a responsabilidade pelas ocorréncias supervenientes
a contratacao; e o BDI, mecanismo que permite ao contratado precificar, entre outros
itens, os riscos indiretos assumidos. Quando esses dois componentes nédo estao
alinhados e o risco se concretiza, surgem os principais pontos de tensao em pleitos
de reequilibrio econdmico-financeiro. O contratado pleiteia o reequilibrio e a resposta
comum da contratante € de que o risco ja estava alocado a sua responsabilidade, pela
matriz de riscos ou pelas condigbes contratadas. Diante dessa realidade, este artigo
apresenta discussdes necessarias sobre o tema, com o objetivo de relacionar de
forma mais eficaz essas ferramentas contratuais e tentar, assim, simplificar a
resolugado da controvérsia, seja ela em nivel administrativo, judicial ou arbitral. Como
complemento, apresenta-se resultados de seis estudos de reequilibrio realizados por
profissionais de engenharia, inclusive com comparagao entre alguns deles, como
forma de confirmar a necessidade de maiores definigcbes sobre alguns dos parametros
utilizados.

Palavras-chave: Administracao contratual; Comparagcdao de cenarios
contratuais; condi¢gées de contratagao.
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1. INTRODUGCAO

Os contratos de engenharia apresentam, em geral, inumeras falhas e
possibilidades para que sejam apresentados pleitos pelas partes, relacionados ao seu
desequilibrio econdmico-financeiro. Tais desequilibrios econdmico-financeiros
frequentemente surgem durante a execugcao de contratos, decorrentes de eventos
imprevistos, mudangas no escopo ou atrasos, gerando impactos significativos nos
custos e prazos.

Lazzarini e Damasceno (2016) afirmam que nos contratos de execugao de
obras, a ocorréncia de desequilibrio econdmico-financeiro se caracteriza como um dos
principais desafios vivenciados, especialmente quando se refere a execugdes de

longa duragao. Além disso, apontam que:
"a variagdo nos pregos dos insumos e as alteragbes nas condigbes de
mercado s&o algumas das causas mais comuns de desequilibrio" (Lazzarini;
Damasceno, 2016).

Ainda neste contexto, Aragao (2013) complementa que manter-se o equilibrio
econdmico-financeiro contratual tem como objetivo conter o enriquecimento
injustificado de uma das partes envolvidas, onde este deve contemplar todos os
fatores favoraveis ou ndo para ambas as partes. Contudo, esse processo €
considerado um procedimento de extrema complexidade.

E quando esse desequilibro acontece, nem sempre esses instrumentos
disponiveis para a avaliagcdo apresentam as diretrizes necessarias para sua
quantificacdo. Tem-se, portanto, a necessidade de se considerar matrizes de riscos
para esses contratos, com o estabelecimento de responsabilidades bem definidas
entre as partes, para as ocorréncias possiveis de serem previstas, de forma a nortear
o reconhecimento de possiveis desequilibrios.

Silva (2015) reforga que & necessario que seja desenvolvida uma matriz de
risco que contemple ndo apenas os tipos de eventos recorrentes na relagao contratual,
mas também a previsdo de maneiras a se renegociar as condigdes vivenciadas.

Nesse contexto, a Ficha Técnica de Alocagao de Riscos em Contrato de Obras
Publicas (2024), desenvolvida pela Camara Brasileira da Industria da Construgao
(CBIC), reforga que:

“Um contrato estara equilibrado sempre que as partes estiverem suportando
apenas as consequéncias da materializagdo dos riscos que lhes foram

atribuidos pelo contrato, pela lei ou pelo regulamento.” (Camara Brasileira da
Industria da Construgéo Civil, 2024).

Essa Matriz de Risco, no contexto de contratos de construgao, conforme Fortini
e Alvez (2023), s&o caracterizadas como uma ferramenta, em geral, de representacéo
grafica, a qual pressupde-se que contemple a analise e classificacdo dos riscos
atrelados, de forma que permita a realizacao de agdes e mecanismos de controle e
mitigacao. Além dessas matrizes de risco, o ideal € que os contratos de engenharia
sejam elaborados considerando as diretrizes necessarias para calculo dos
desequilibrios econémico-financeiros que possam ocorrer. Para os contratos com a
Administracdo, é conveniente também a criacdo de atos normativos com previsdes
para prazos, procedimento e diretrizes para orientar o seu reequilibrio econémico-
financeiro.
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A Norma IBAPE 003 (2014) apresenta um cédigo de conduta para valoragcao
do desequilibrio econémico-financeiro de um contrato de engenharia, mas o que se
observa em pericias, tanto judiciais quanto arbitrais, € a divergéncia dos profissionais
da area sobre as metodologias empregadas para essa quantificagdo. Isso porque ha
entendimentos diferentes sobre quais fatores sdo impactados pelo desequilibrio
econdmico-financeiro de um contrato e ndo ha uma forma unica de calculo desse
desequilibrio. Apesar disso, a Norma IBAPE 003 (2014) coloca em evidéncia, para
calculo do desequilibrio, a composi¢ao do BDI, conforme sua tabela 1 (pagina 16 da
Norma IBAPE 003 (2014)), em que sao descritos todos os seus componentes.

Mello, Ferreira e Santos (2021) destacam também que, devido a consideravel
variagdo dos possiveis eventos extraordinarios que podem ocorrer durante o
desenvolvimento da relagédo contratual e das particularidades envolvidas em cada um
dos contratos, nao € possivel estabelecer elementos ou formulas predeterminadas
para garantia do seu equilibrio econémico-financeiro como um todo.

Diante dessas informacdes, este trabalho apresenta discussdes relacionadas a
importancia de uma matriz de risco bem estruturada e da correta composicédo do BDI
para cada contrato, de forma a facilitar o calculo do desequilibrio, quando necessario.
Espera-se que, com as condicdes de contorno mais bem estabelecidas, as
possibilidades de apresentacdo de cenarios com resultados variados para o
desequilibrio sejam menores, o que contribuiria para a resolugéo da controvérsia, seja
ela em nivel administrativo, judicial ou arbitral.

2. CONCEITUAGAO

Silva (2015) define que a existéncia de um equilibrio econdmico-financeiro
pressupde uma divisdo de riscos entre os participantes do contrato e, no caso da
ocorréncia de um evento que impacte o agente indevido, havera o restabelecimento
da equivaléncia entre os encargos e as vantagens inicialmente pactuadas.

Conforme consta na Norma IBAPE 003 (2014), a avaliagao deste desequilibrio
deve ser realizada por meio de metologia comparativa entre cenarios. Para isso, 0
Primeiro Cenario, também tido como o Contratual Original, apresenta a equacao
inicialmente estabelecida para o contrato, em que sdo consideradas as condi¢coes
locais de execucgao, as especificagcdes técnicas apresentadas pelo contratante, os
quantitativos e custos unitarios constantes na planilha de or¢camento, as leis e
encargos solicitais, a composigao do BDI, o planejamento e o cronograma fisico, o
preco global e o prazo definido. Todos esses fatores ajudam a definir a equacéao
econdmico-financeira do contrato, sendo que qualquer um deles pode gerar o seu
desequilibrio.

Nesse sentido, entende-se que os principais itens contratuais que definem o
equilibrio de um contrato sdo a Matriz de Risco e a composi¢cao do BDI.

a. RISCO E/OU CONTINGENCIAS
Em contratos de Engenharia Civil, em que € necessario elaborar previsbes e
expectativas técnicas e financeiras que podem nao se materializar durante a execugao
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da obra, tem-se a importancia de se tratar o risco do empreendimento com bastante
atencao e cuidado.
O Acordao 2622/2013 do TCU apresenta o seguinte conceito para riscos e

contingéncias:
“custos previsiveis que possuem razoavel probabilidade de virem a ser efetuadas,
mas que ndo sado quantificaveis a época da estimativa, sendo um adicional a
estimativa de custos que cobre, entre outros, erros e omissées de planejamento e
estimativa, flutuacées pequenas de pre¢cos (ndo se caracterizando o efeito de
escalonamento de precgos), a evolugéo do desigh, mudangas no dmbito do escopo
e variagbes de mercado e condigbes ambientais” (BRASIL, 2013, p. 18)

E conforme definido por TISAKA (2021):

“Orgcamento estimativo de uma obra é um valor probabilistico cujos pardmetros
utilizados na sua elaboracdo podem néo ser verificados na pratica, em decorréncia
de inumeras motivagbes, como a qualidade das informag¢des do projeto de
engenharia, qualificagdo dos profissionais envolvidos, condigbes climaticas,
variagées da produtividade na construgdo, dentre outras incertezas concorrentes e
Sujeitas a variagdes de valor, tanto para mais quanto para menos” (TISAKA, 2021,
p. 261).

ALVES et al. (2016) afirmam que os “riscos podem afetar de forma positiva ou
negativa os objetivos do projeto, tais como: prazo de execug¢do, qualidade dos
servigos executados, custos totais, escopo do objeto, dentre outros”.

GUIDI (2022) apresenta ainda o conceito de risco assumido, que corresponde
aquele aceito pela organizagao, seja contratante ou contratada, para enfrentar os
riscos inerentes ao seu objetivo. O autor apresenta, ainda, o conceito de fight or flight
(luta ou fuga), que corresponde a luta com os riscos, pela organizagéao, até certo ponto.
Uma vez ultrapassado esse ponto, a capacidade de resposta diminuiu
progressivamente, de forma que a organizagao tende a evitar, mitigar ou transferir
esses riscos.

;ISCO ® Fight ® Flight ® » Ris.co
enor Risco Risco Maior
Assumido Limite

Figura 1: Esquema corporativo para gerenciamento de riscos (Guidi, 2022).

GUIDI (2022) reforca que a fuga nao significa o abandono do projeto, mas
corresponde a um indicador de que, naquele momento/cenario, a organizagdo nao
estd adequadamente preparada para enfrentar eventual materializacdo de riscos
maiores.

Nesse sentido, TISAKA (2021) apresenta uma forma de se materializar e
calcular o risco para o contratado, por meio de uma matriz, em que sao considerados
5 fatores para analise, que recebem uma pontuacao variando de 1 a 10, a depender
da categoria em que se encontram:

i. Qualidade dos projetos. Os riscos sao classificados a depender da
maturidade das informagdes disponiveis em projeto:
a. Projeto conceitual ou Plano de Engenharia: grau 9 a 10;
b. Projeto funcional: grau 7 a 8;
c. Anteprojeto: grau 5 a 6;
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d. Projeto Basico: grau 3 a 4,
e. Projeto Executivo: grau 1 a 2.

i. Modalidade de contratacdo. Também é apresentada uma classificagao
para o tipo de contratacdo estabelecida, a depender da maturidade do
projeto e do ambiente econdmico e politico envolvido:

a. Turn Key Lump Sum: grau 9 a 10;

b. Empreitada Integral: grau 7 a 8;

c. Preco Unitario: grau 5 a 6;

d. Contrato por Administracéo: grau 3 a 4;

e. Contrato de Alianga ou Open Book: grau 1 a 2.

iii. Risco financeiro, que depende da condicdo de pagamento, desde
adiantamentos no inicio da obra, que apresenta menores riscos, a
pagamentos que dependem de emendas orgamentarias ou empenhos
financeiros parcelados;

iv.  Risco da Administragdo, que envolve fatores alheios a responsabilidade
da contratada, como prazo de execugdo exiguo, cadastros de
interferéncias desconhecidas, desapropriagdes ainda a serem
realizadas, interface com outras empresas ou concessionarias de
servigos publicos, frentes de servigos ainda ndo definidas, dificuldades
na logistica de aquisi¢ao e transporte de insumos, dificuldade de compor
0S recursos necessarios a execucao das atividades, devido a localidade
da obra, entre outros; e

v. Risco conjuntural, que se relaciona a fatores alheios as
responsabilidades das partes, como crises politico-econbémicas,
instabilidade climatica, entre outros.

O calculo do percentual de risco a ser adotado no BDI é entdo definido da
seguinte forma, conforme apresentado em exemplo por TISAKA (2021):

Tabela 1: Graduacéo de riscos para calculo do percentual (Tisaka, 2021, p. 262).

Grau de Risco

Fatores Analise Total
17234567389 10
1 Projetos Projeto basico mgompletq, com taxa de X 7
maturidade baixa
2 Modalidade Contrato por Pregc;zglgbal na modalidade X 8

Antecipagao de pagamento de até 10%

3  Financeiro e X 1
antes do inicio das obras
4 Administragdo Prazo de execucao muito r_edu~2|do. X 6
Problema com desapropriacdes
5 Conjuntural Liberagéo de recursos dificil X 4
Risco maximo = Calculo: 26/5 =5,2
5.0% 50%5,2 = 260 X X X X X 26
e Risco = 2,6%

ALVES et al. (2016) classificam os riscos que podem afetar as obras entre os
seguintes:
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a) Riscos de engenharia (ou riscos de execugao);

b) Riscos normais ou comuns de projetos de engenharia;

c) Riscos de erros de projetos de engenharia;

d) Riscos de fatos da Administracéo; e

e) Riscos associados a alea extraordinaria/extracontratual (fato do
principe, forga maior ou caso fortuito).

Os fatores ja citados também sao abordados nos modelos de contrato
desenvolvidos pela instituicdo FIDIC (Féderation Internationale des Ingénieurs-
Conseils), entidade global que possui membros de associacbes de engenheiros
consultores. Dentre os modelos de contratos FIDIC existentes, ALVES et al. (2016)
indicam dois como principais: 0 Red Book (Conditions of Contract for Construction for
Building and Engineering Works Designed by the Employer) e o Silver Book
(Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects). Na definicdo desses contratos,

também ha a indicacao de fatores que compde o risco:

Conditions of Contract for Construction for Building and Engineering Works
Designed by the Employer (Red Book): trata-se de contrato aplicdvel a casos em
que o contratante se responsabiliza pelos projetos (ou pelo menos a maior parte
dos projetos), cabendo ao contratado implantar o empreendimento. Nesse modelo,
o contratante arca com os riscos e condigbes fisicas imprevisiveis, eventos da
natureza e por problemas nos projetos. Em regra, os pagamentos séo feitos por
quantidades executadas.

Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (Silver Book): trata-se de modelo
em que o contratado assume a responsabilidade pelos projetos (mesmo que tenham
sido fornecidos pelo contratante), fornecimentos e atividades construtivas, assim
como pela entrega do empreendimento em condi¢ées de operacdo. Nesse tipo de
contrato, o contratado assume a chamada single point responsibility. Em muitos
casos, também séo atribuidas ao contratado (usualmente denominado “epecista’),
as obrigagbes de treinar a equipe do contratante para operar o empreendimento,
assim como de opera-lo e fazer a sua manutengdo por um determinado periodo.
Também é comum exigir-se do epecista que o empreendimento atinja um
determinado nivel de performance, o que leva o nome de fitness for purpose
obligation, havendo elevadas penalidades para o caso desses pardmetros de
desempenho ndo serem alcangados. Uma vez que o contrato EPC foi criado para
dar maior sequranga aos financiadores de razoavel previsibilidade do prego, prazo
e performance do empreendimento, as hipéteses de variacdo de pregos ou
extensdo de prazos sdo bastante limitadas e normalmente tais contratos sdo
executados a prego global (ALVES et al. 2016, p. 35)

Diante do apresentado, tem-se varios fatores que devem ser analisados, para
quantificacdo do risco do empreendimento. Esses fatores podem ser o ponto de
partida para elaboragdo da Matriz de Risco do contrato, mas também sao os fatores
considerados no momento da definicéo da taxa de risco que ira compor o BDI.

E importante destacar que, apesar dos fatores citados serem considerados nos
dois instrumentos, matriz de risco e composi¢ao do BDI, caso incluidos no contrato,
nao quer dizer que, se materializados por meio de ocorréncias durante a execugao
das obras, ja estariam contemplados e ndo demandariam a revisdo da equagao
econdmico-financeira do contrato.

Pelo contrario, entende-se que a inclusdo desses fatores na matriz de risco
apenas facilita a conducéo da resolucao do conflito, caso necessario, uma vez que

contemplados também no BDI, torna-se facilitada a sua quantificacao.
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b. MATRIZ DE RISCO
A Lei 14.133/2021 (BRASIL, 2021) define, em seu Art. 6°, XXVII, a matriz de
risco como: “clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as
partes e caracterizadora do equilibrio econdémico-financeiro inicial do contrato, em
termos de 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagao”.
Além disso, exige que as seguintes informagdes devam constar na Matriz de
Risco:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que
possam causar impacto em seu equilibrio econbémico-financeiro e previsdo de
eventual necessidade de prolagéo de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia;
b) no caso de obrigagbes de resultado, estabelecimento das fragbes do objeto com
relagdo as quais havera liberdade para os contratados inovarem em solugbes
metodolégicas ou tecnolégicas, em termos de modificagdo das solugbes
previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

¢) no caso de obrigagcbes de meio, estabelecimento preciso das fragbes do objeto
com relagdo as quais ndo haveréa liberdade para os contratados inovarem em
solugbes metodologicas ou tecnologicas, devendo haver obrigacdo de aderéncia
entre a execugdo e a solugdo predefinida no anteprojeto ou no projeto basico,
consideradas as caracteristicas do regime de execugéo no caso de obras e servigos
de engenharia. (BRASIL, 2021)

Conforme o Art.22, §3° da Lei 14.133/2021 (BRASIL, 2021), a matriz é
obrigatéria em contratagdes de grande vulto (valor estimado acima de R$ 200 milhdes)
e em regimes de empreitada integrada ou semi-integrada. Nos demais casos, nao ha
obrigatoriedade de sua inclusdo, mas entende-se que a sua adogao é vantajosa a
todas as partes envolvidas, uma vez que delimita varios possiveis riscos ao contrato.
Em termos praticos, entende-se que ela é sempre elaborada, mesmo que nio seja de
forma explicita.

Destaca-se que a matriz de risco ndo deve ser tratada como um documento
estritamente juridico, a ser anexado ao contrato de forma padronizada. O ideal € que
a sua elaboragdo seja pautada pela técnica e pela discussdo entre as partes
envolvidas, com base em estudos preliminares consistentes e atribuicao objetiva de
responsabilidades.

Entende-se razoavel considerar, ainda, para contratos de longa duragéao, ou a
depender da qualidade do projeto no momento da licitagdo, uma previsdo de
atualizacdo da matriz de risco, de forma a abarcar as novas condigdes, apds certo
periodo de obras ou de amadurecimento de projetos, da condigdo das
desapropriagdes, entre outras incertezas que compde o empreendimento.

Dessa forma, o aspecto mutavel da matriz de risco, apesar de nao ser
comumente adotado, pode ser de extrema valia ao envolvidos no contrato, trazendo
a caracteristica de dinamismo de uma constru¢cdo de longa duragcdo também para
esse importante instrumento contratual.

Outra medida entendida como eficaz corresponde a analise de probabilidades
de certas ocorréncias, além do grau de impacto de cada uma delas, tanto para riscos
ordinarios como para extraordinarios, de forma a aumentar o grau de aderéncia da
matriz a realidade do empreendimento. Isso porque, em sua maioria, é evidente que
durante a construcdo de uma obra, as partes responsaveis possuem expertise e
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vivéncia das atividades, possibilitando essa analise de probabilidade. Caso contrario
e que nao haja tal expertise, este também € um risco a ser considerado.

Ainda que todas as recomendacgdes descritas anteriormente sejam aceitas e
cumpridas pelas partes, entende-se que deve constar no contrato que o reequilibrio
pode ser pleiteado mesmo em relagéo a riscos ndo contemplados na matriz, desde
que a situagédo fuja da normalidade e frustre o equilibrio contratual originalmente
pactuado.

Com os riscos definidos e previamente atribuidos por meio da matriz de risco,
€ possivel, entdo, estimar um percentual mais adequado para cada item da
composic¢ao do BDI.

c. BDI

Na técnica de formacgao do preco de uma obra, sdo consideradas duas parcelas
principais, identificadas como Custos (C) e Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI).
Essas parcelas se relacionam por meio da seguinte expressdao matematica,
originando, assim, o Preco de Venda (PV) do empreendimento:

PV = C (1+ %BDI)

O BDI é, portanto, uma parcela fundamental na formacao dos custos de obras
e servigos, pois incorpora uma série de despesas que n&o estédo diretamente ligadas
aos materiais ou aos recursos empregados na obra, mas que sao indispensaveis para
a execuc¢ao do projeto.

Em muitos contratos de engenharia, comumente sdao observadas diversas
maneiras de se compor o seu BDI, mas em geral, os seguintes itens constam nas
principais referéncias técnicas:

Administracdo Central;
Seguro ou Garantia;
Riscos;
Despesas Financeiras do capital de giro;
Despesas de comercializagao;
Lucro; e
g. Tributos.

Devido a demora na resolugéo de controvérsias que se instaram, a partir de
obras de engenharia civil, principalmente na esfera judicial, ha ainda varios contratos
antigos, anteriores a 2013, que apresentam a Administragao Local na composigcao do
BDI. Entretanto, apesar de ndo existir uma definicdo exata sobre esse tema na
literatura técnica, é consenso, na pratica atual, a exclusdo da Administragcéo Local da
composic¢ao do BDI, conforme indicado no Acérdao 2622/2013 do TCU:

A doutrina de outrora considerava como principal critério de alocagdo dos custos
das obras aqueles gastos que podiam ser diretamente atribuidos a cada servigo de
engenharia previsto na composi¢gao de pregos unitarios. Em consequéncia, itens
como administragdo local, canteiro de obras, mobilizagdo/desmobilizagdo, dentre
outros, ndo seriam passiveis de associagdo (identificagdo) direta aos diversos
servigos de engenharia, devendo ser mensurados e calculados como percentuais a
serem considerados dentro da taxa de BDI dos orgamentos da obra.

Recentemente, diversos autores passaram a considerar que os elementos de
custos que no estivessem ligados diretamente a um servigo também podem ser
precisamente planejados, identificados e mensurados em itens especificos do

~oao0oTp
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orgamento de uma obra. Por conseguinte, os gastos descritos acima (administragao
local, canteiro de obras, mobilizagdo/desmobilizagdo etc.) podem ser objetivamente
discriminados na planilha orgcamentaria como custos diretos da obra. (BRASIL,
2013, p. 8)

Outro item que possui divergéncia em relagéo ao BDI é sobre a sua formula de
calculo, principalmente sobre a posicdo do lucro na formula, se correspondente de
forma direta ao custo direto ou ao prego de venda (faturamento) do empreendimento.
Importantes referéncias utilizadas no meio técnico, como o Acérdao 2622/2013 do
TCU e TISAKA, apresentam posicionamento diferentes em relacdo a este tema.
Enquanto o TCU (BRASIL, 2013) adota o lucro na posi¢cédo de numerador da formula,
TISAKA (2021) defende que deve constar em seu denominador.

Também é comum de se verificar a ndo inclusdo de uma formula para calculo
das parcelas do BDI, mas apenas a soma aritmética de todos os seus componentes.
Considera-se tal conduta inadequada, principalmente porque alguns itens sao fungéo
do custo direto da obra, como administragao central e despesa financeira; e outros,
do seu preco de venda, como os tributos. Portanto, a adogao de uma equacao que
justifique o posicionamento de cada um dos itens do BDI na composi¢c&o do preco de
venda da obra é essencial e deve ser adotada por todos os entes contratantes.

Entende-se como ideal que os orgaos licitantes e/ou partes contratantes
sempre apresentem uma composicao de referéncia, com os itens que compde o BDI
e sua férmula de calculo, mas que seja dada a oportunidade aos proponentes para
que apresentem suas consideragbes, em relagdo aos parametros a serem
determinados e sobre as consideragdes técnicas entendidas como necessarias para
cada um deles, para definicdo do BDI. E apds a definicdo do ganhador da licitagao,
que seja estabelecido, de comum acordo entre as partes, quais serdo os componentes
do BDI e a sua férmula de calculo, de forma que a quantificagado dos riscos alocados
seja feita de forma coerente e justa.

TISAKA (2021) cita o estabelecimento de limites referenciais para o BDI com o
objetivo de evitar possiveis abusos por parte dos proponentes de obras publicas e
salvaguardar os interesses do erario publico. Esses limites constam no Acdérdao

2622/2013. Entretanto, conforme defendido pelo proprio autor:
“limitar o orgamento da Administragdo a pardmetros referenciais a taxas fora da
realidade, com o nobre proposito de evitar abusos por parte das empresas
proponentes, sem levar em conta as especificidades de cada obra e condigbes do
mercado, pode levar a uma série de problemas durante e apés o processo de
execugdo” (TISAKA, 2021, p. 22).

Caso houvesse uma norma ou diretrizes nacionalmente estabelecidas, para
elaboragdo de orcamentos para empreendimentos de construgéo civil e premissas
para calculo do BDI, varias das demandas atualmente existentes, em relacdo ao
desequilibrio econdmico-financeiro de contratos, ndo existiriam. Essa possibilidade de
norma é citada por TISAKA (2021) e entende-se que a retomada da sua discusséo é
necessaria para a continuidade do desenvolvimento da Engenharia de Custos.

3. CONSIDERACOES PARA CALCULO DO REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO

Pelo exposto, tem-se que a matriz de risco expressa a distribuicdo formal dos

riscos, enquanto o BDI, a sua quantificagdo econdmica. Assim, entende-se que a

11
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coeréncia entre os dois € pré-condi¢gdo para a manutengao do equilibrio econémico-
financeiro de um contrato.
O desequilibrio é definido na Norma Técnica IBAPE n° 003/2014 (IBAPE, 2014)

como a:
“desproporgdo entre as prestagdes originalmente estabelecidas entre as partes
contratantes, decorrente de fatos imprevisiveis, ou com efeitos impossiveis de
serem evitados ou impedidos, fatos da outra parte contratante, e inclusdo de
excegbes a responsabilidade contratual nas prestagées, que tornem inexequivel o
contrato, nas condicbes em que ele foi inicialmente pactuado” (IBAPE, 2014, p. 4)

E o objetivo desta Norma € exatamente apresentar uma diretriz para se avaliar
o equilibrio econdmico-financeiro contratual, partindo-se da comparacado dos trés
cenarios que passam a existir em contratos desequilibrados: o primeiro cenario,
contratual original; o segundo cenario, contratual fornecido e desequilibrado; e o
terceiro cenario, contratual e reequilibrado.

Assim, como o BDI é a ferramenta utilizada para prever e precificar os possiveis
riscos; e a matriz de risco é o instrumento em que as partes alocam, de forma
expressa, esses riscos previsiveis, entende-se que os riscos atribuidos ao contratado
na matriz de risco devem ter o seu reflexo no BDI. Caso esse fato ndo ocorra, ter-se-
ia, entdo, um contrato desequilibrado desde o seu inicio.

A partir da elaboracdo da matriz de risco, o contratado deve ser capaz de
identificar como o risco sera incorporado ao preg¢o de venda, nao sé no item “risco”,
que compde o BDI, mas também em outras parcelas, como seguros, encargos
financeiros e garantias contratuais. Quando n&o ha esse casamento entre as
ferramentas, o que se observa é que os pleitos futuros se tornam inevitaveis.

Além disso, quando o contrato dispde de matriz de risco bem formulada e BDI
claramente definido e, ainda assim, ha a necessidade de recomposicdo do seu
equilibrio econbmico-financeiro, tem-se uma maior facilidade no calculo e na
resolugao da controveérsia, uma vez que a matriz de risco permite determinar quais
variagbes devem ser assumidas pelo contratado e quais devem ser objeto da
recomposi¢ao. Assim, o0 método nao se limita a apurar variacbes, mas filtra os
impactos segundo a responsabilidade de cada parte.

4. FATORES POLEMICOS E DE DIFiCIL CONTORNO

Em diversos contratos, observa-se que a Administragdo ou outro contratante
aloca riscos ao contratado na matriz, mas impd&e restricbes a composi¢cao do BDI, seja
por glosas em fases de analise técnica ou por exigéncia de férmulas padronizadas,
com a proibicdo para se incluir o seguro garantia, por exemplo. Nessas situagdes, o
contratado, embora formalmente responsavel por determinados riscos, ndo consegue
precifica-los de forma realista em sua proposta. Ocorre, entdo, uma simetria apenas
aparente: ha alocagao sem correspondente compensagao econdmica.

Logo, faz-se necessaria a alteragdo dessa realidade, de forma a permitir que
0s proponentes, ou mesmo a empresa classificada para assumir o empreendimento,
participe da definigdo da matriz de risco e da composi¢cao do BDI que sera empregado.

Sobre os itens que compde o BDI, tem-se que o custo da Administragao Central
pode aumentar substancialmente com a extensdao da duracdo do contrato, por
exemplo. Além disso, novos seguros e garantias podem ser exigidos, impactando os

12
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custos reais do contratado. Outro exemplo é que a reprogramacao contratual pode
alterar significativamente a curva de desembolso e, com isso, os encargos financeiros
e o proprio lucro. Na composicdo do BDI, entende-se que esses itens sdo os
principais, quando efetuado o calculo do desequilibrio pela comparagédo de cenarios
(IBAPE, 2014). Entretanto, o que se observa na pratica, muitas vezes, é a utilizagao
do percentual do BDI completo, inclusive com os tributos, para se pleitear o reequilibrio
contratual. Entende-se que essa conduta deve ser realizada com cautela e com
critérios técnicos justificaveis.

Sobre o lucro, é importante que seja definida, no momento da assinatura do
contrato, a distingao entre lucro esperado (previsto no BDI original) e o lucro cessante.
Entende-se que o lucro esperado seria aquele estimado para a execugao do contrato
nas condi¢des originalmente pactuadas. Ja o lucro cessante corresponde ao ganho
frustrado em raz&o de evento externo que impede ou reduz o lucro originalmente
previsto, ou eventual expectativa de ganho frustrada em casos em que ha extensao
de prazo da obra, com recursos impossibilitados de seguirem para novas
contratagdes, por exemplo. Ressalta-se que o lucro cessante s6 € entendido como
devido em casos em que a contratada ndo possui nenhuma responsabilidade pelos
fatores que geraram a extenséo de prazo da obra.

GUIDI (2022) também apresenta a discussédo sobre o quantum deve ser

considerado para caracterizagao de onerosidade excessiva:
“Para a jurisprudéncia do TCU e para o DNIT, o equilibrio sera rompido se, e
somente se, a parcela de lucro financeiro foi suprimida a totalidade. Ja o IBAPE esta
mais alinhado a doutrina consagrada, bastando que parcela do lucro normal seja
afetada. Assim, com base nos critérios defendidos por estes autores, temos
referenciados dois pontos contaveis distintos para o0 momento do rompimento: um
econbmico e outro financeiro” (GUIDI (2022) p. 305).

O assunto é polémico, mas o que deve ser destacado € que, em termos gerais,
guardadas as devidas especificidades, caso a margem de lucro originalmente
pactuada nao seja preservada, entende-se que seria permitido ao contratado pleitear
o reequilibrio também para esse item.

5. ANALISE DE TRABALHOS QUE APRESENTARAM

CALCULOS DE DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO A PARTIR

DO BDI

Como forma de se avaliar, principalmente, os fatores polémicos e de dificil
contorno anteriormente citados, sado apresentadas, a seguir, seis analises de
resultados apresentados por profissionais diversos, que determinaram valores de
desequilibrio econdmico-financeiro de contratos a partir de seus entendimentos
relativos a Norma IBAPE n° 003/2014 e ao que é preconizado na Engenharia de
Custos.

Os estudos de casos analisados sao provenientes de disputas judiciais e/ou
procedimentos arbitrais, os quais estdo devidamente descaracterizados quando a sua
origem, especificidade do projeto, empresas responsaveis pela execucdo e
contratacao, localizagcao e profissionais responsaveis pela analise do desequilibrio
econdmico-financeiro, visando garantir o sigilo que tais disputas exigem.

13
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Sob essa perspectiva, importa destacar que nas analises que serao
apresentadas, nédo se fez juizo de valor quanto a procedéncia e comprovagoes
adequadas que justifiquem o reequilibrio econdémico-financeiro, limitando-se
especificamente as metodologias de quantificagdo aplicadas. Reitera-se ainda que
todas as informacdes prestadas nos casos analisados foram tomadas como veridicas.

Importante destacar as consideracoes de BDI utilizadas para situacdes em que
nao estava devidamente evidenciado nos contratos analisados. Como nao ha
consenso na literatura técnica sobre os componentes do BDI e a sua formula de
calculo, para o entendimento do comportamento dos itens considerados ou nao
devidos nas parcelas do BDI, partiu-se da interpretagcdo contida no Acérddo TCU
2622/2013, por ser amplamente utilizada em pericias de engenharia, inclusive pela
Administracdo Publica:

(1+(AC+R+S8+G))(1+DF)(1+L)
(1-T) -

BDI =

Em que:

AC = taxa representativa das despesas de rateio da adnunistracfio central;
R = taxa representativa de riscos;

S = taxa representativa de seguros;

G = taxa representativa de garantias;

DF = taxa representativa das despesas financeiras;

L = taxa representativa do lucro/remuneracio; e

T = taxa representativa da mncidéncia de tributos.

Figura 2:Férmula do BDI apresentada no Acérdao TCU 2622/2013 (TCU, 2013).

As informacdes dos casos analisados sdo apresentadas em forma de tabelas,
a segquir:

14
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Tabela 2: Resumo de Estudos de Caso 01 e 02.

Estudo Caso 01 Caso 02
Preco de Venda 1° Cenario R$720.083.377,91
Prazo 1° Cenario (meses) 24
BDI tratual 27,849
contratua ' /0 — Mesmo contrato do Caso 01,
Férmula do BDI Apenas soma aritmetica das analisado por profissional diferente
parcelas
Valor faturado 2° Cenario R$2.807.320,24
Prazo realizado 2° Cenario (meses) 9

Reconheceu Adm. Local e
Central proporcionais ao prazo
de permanéncia na obra,
considerado adequado

Reconheceu Adm. Local e Central
proporcionais ao prazo de
permanéncia na obra, considerado
adequado

Reconheceu seguro no montante
contratado, considerado
adequado

Reconheceu seguro no montante
contratado, considerado adequado

Calculos periciais executados e

analises executadas Entendeu como n&o devido os

custos relativos aos riscos e ao
lucro operacional nao

remunerados, considerado nao
adequado para o lucro

Entendeu como devido os custos
relativos ao lucro operacional ndo
remunerado, considerado adequado

Diferenga do que é entendido
como procedente: R$
17.791.276,19

Nao apresentou diferengcas em
relacdo ao defendido pelos autores
deste trabalho

Para o caso apresentado, que se trata de um mesmo contrato, mas com analise
por profissionais diferentes, destaca-se a diferenga exorbitante de valor entendido
como procedente, em relagdo ao Caso 01, de R$ 17.791.276,19. Isso se deve ao ndo
reconhecimento do lucro como adequado, devido ao valor efetivamente faturado no

prazo em que a empresa permaneceu na obra.

Também é necessario destacar que o contrato ndo apresentou uma férmula
para composi¢cao do BDI, mas apenas a soma aritmética das parcelas.

15
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Tabela 3: Resumo de Estudos de Caso 03 e 04.

Estudo Caso 03 Caso 04
Preco de Venda 1° Cenario R$131.014.036,10 R$43.999.827,04
Prazo 1° Cenario (meses) 18 24

BDI contratual

25%, 15% e 10%, para obras, CBUQ e

. 41,50%
equipamentos

Férmula do BDI

. . Apenas soma aritmética das
Férmula prevista em contrato

parcelas
Valor faturado 2° Cenario R$69.500.009,59 R$54.986.923,68
Prazo realizado 2° Cenario 38 48
(meses)
Reconheceu despesas indiretas de forma Considerou procedente valores
global, ndo remuneradas no prazo adicionais de Adm. Central,
contratual devido ao faturamento ter sido despesas indiretas e seguros,
inferior ao prego do contrato; e para o conforme valor total faturado, mas
prazo de extensao condicionou o teto maximo
indenizavel de acordo com a
Reconheceu lucro ndo medido pelo ndo comprovagéao por documentos

Calculos periciais executados
e andlises executadas

faturamento total do contrato

Entende-se que a quantificagcao de todas
as parcelas em conjunto néo esta
adequada, mas devem ser avaliadas de
forma separada.

Sobre o lucro, entende-se que nao deve
ser calculado sobre o valor nao faturado
do contrato, mas sim sobre a extensao de
prazo de permanéncia na obra
Diferenca do que é entendido como
procedente: R$ 1.379.661,16

Considera-se inadequada a
metodologia adotada de estabelecer
teto maximo de acordo com
comprovacao de documentos,
conforme Engenharia de Custos.
Diferenga do que é entendido como
procedente R$ 2.338.365,36

Para os casos apresentados, destaca-se que apenas um deles apresentou uma
férmula para composi¢cao do BDI.
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Tabela 4: Resumo de Estudos de Caso 05 e 06.
Estudo Caso 05 Caso 06
Preco de Venda 1° Cenario R$189.810.872,56
Prazo 1° Cenario (meses) 18
BDI contratual 40,00% Mesmo contrato do Caso 05,
Férmula do BDI Apenas soma aritmética das parcelas analisado por profissional
Valor faturado 2° Cenario R$218.282.503,44 diferente
Prazo realizado 2° Cenario 72
(meses)

Ajustou parcela do BDI de Adm. Local para
corresponder ao previsto no Acérdao TCU
n°® 2622/13, o que se considera

inadequado, uma vez que o percentual foi

definido pelas partes em contrato.

Reconheceu apenas Adm. Local
proporcional a extensao do prazo da obra,
Calculos periciais executados  em que calculou novo PV para 3° cenario
e analises executadas

Considerou que os custos
indiretos adicionais de Adm.
Local seriam a diferenga
entre o previsto e executado;
e que a Adm. Central e Lucro
seriam fungao do aumento da
Adm. Local.

Considera-se inadequada a férmula de Considera-se inadequada a
calculo, uma vez que Adm. Central e Lucro metodologia adotada, nédo
também sofreram impactos pela extensdo aderente ao previsto na Eng.

de prazo da obra. Também néo se de Custos.
concorda com a féormula de calculo. Valor da diferencga
Valor da diferenca corresponde a R$ corresponde a R$
9.352.893,69 31.041.964,24

Para o ultimo caso apresentado, ressalta-se a diferenca encontrada,
considerada como procedente, em virtude da n&o aplicagdo do que é previsto na
Engenharia de Custos. Também é necessario destacar que o contrato ndo apresentou
uma férmula para composicao do BDI, mas apenas a soma aritmética das parcelas.

Para todos os contratos analisados, destaca-se a auséncia de matriz de risco.
Ressalta-se que todos foram firmados anteriormente a Lei 14.133/2021 e, portanto,
nao havia a obrigatoriedade da matriz de risco para contratos vultuosos. Considera-
se que a auséncia desse mecanismo e da férmula do BDI em contrato dificulta a
possibilidade de convergéncia pelas partes envolvidas, na definicdo do seu
reequilibrio.

Conforme apresentado, apesar de muitos profissionais aplicarem a
metodologia comparativa de cenarios contratuais, cada um deles apresenta um
entendimento diferente sobre as parcelas de BDI que devem ser consideradas; sobre
o ressarcimento ou nao do lucro nao performado, quando da extensdo de prazo
contratual; e até mesmo sobre como as parcelas do BDI devem ser calculadas,
partindo-se da mesma metodologia comparativa de cenarios contratuais. Todos esses
fatores corroboram para a importancia em se discutir os parametros apresentados
neste trabalho e a forma como podem ser considerados pelos profissionais, no
momento do calculo do reequilibrio econémico-financeiro de um contrato.

17



“4COBREAP

¢: a8 Azléhﬂ - |

Ao AL

CONGRESSO BRASILEIRO DE ENGENHARIA DE AVALlACéES E PERICIAS
17 E 18 PRE- | 18A21 | | 2025 | JOAO PESSOA - PARAIBA

6. CONCLUSAO

Para que o contrato mantenha seu equilibrio durante a sua execucgao, €&
fundamental que a matriz de risco dialogue com a composigao do BDI, tanto na origem
quanto na eventual recomposi¢cao. A desconexdo entre esses instrumentos nao
apenas fragiliza a seguranca juridica da contratacdo, mas também compromete sua
viabilidade econdmica e operacional.

Dentre os itens que devem compor a matriz de risco de um contrato, conforme
verificado na literatura técnica de referéncia, ha alguns que podem ser assumidos
como essenciais. Sao eles:

Tabela 5: Riscos a serem analisados na Matriz de Risco de um contrato.

Risco

Pequenas flutuagdes de pregos

Variagbes de mercado

Condigdes ambientais e climaticas

Qualidade das informagdes do projeto de engenharia

Quallificagao dos profissionais envolvidos

Variagdes da produtividade na construgao

Modalidade de contratagao
Cadastros de interferéncias
Desapropriagcbes

Interface com outras empresas

Interface com concessionarias de servigos publicos

Frentes de servigos ainda nao definidas

Dificuldades na logistica de aquisicdo e transporte de insumos

Dificuldade relacionada a localidade da obra, para contratagdo/aquisicao de recursos

Crises politico-econémicas

Diante do exposto, pode-se afirmar que alguns fatores sdo determinantes para
definicdo do risco do empreendimento e da possibilidade de existéncia de
desequilibrio do contrato.

Como destaque, tem-se a qualidade do projeto e a modalidade da contratagao.
Esses dois fatores devem ser discutidos e analisados em exaustdo, pela parte
contratante, para que ela tenha ciéncia de quais desdobramentos podem ocorrer, caso
o contrato seja baseado em projeto basico, ou anteprojeto, por exemplo; e caso seja
adotada uma empreitada global ou contrato turnkey.

Outros fatores que também precisam de muita atencdo sdo a emissdo de
licengas para o empreendimento, assim como as liberagdes de areas, seja por
necessidade de desapropriacdes ou de controle de interferéncias, como postes, redes
de agua ou de energia elétrica, entre outros.

O que se observa, na pratica, € que os contratos que possuem essas
particularidades, em geral apresentam necessidades de termos aditivos com extensao
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de prazo e ressarcimento de recursos indiretos. Sendo assim, esses riscos e
possibilidades devem ser discutidos entre as partes antes da assinatura do contrato,
de forma que seja possivel estabelecer quais diretrizes serdao tomadas, caso se
materializem. Da mesma forma, a contratada deve ter ciéncia da importancia em
registrar todos os acontecimentos relacionados a esses riscos, de forma a ter bem
embasado o seu pleito, quando necessario.

Entende-se razoavel considerar, ainda, para contratos de longa duragao, ou a
depender da qualidade do projeto no momento da licitagdo, uma previsdo de
atualizacdo da matriz de risco, de forma a abarcar as novas condi¢des, apos certo
periodo de obras ou de amadurecimento de projetos, da condicdo das
desapropriacdes, entre outras incertezas que compde o empreendimento.

Outra medida entendida como eficaz corresponde a analise de probabilidades
de certas ocorréncias, além do grau de impacto de cada uma delas, tanto para riscos
ordinarios como para extraordinarios, de forma a aumentar o grau de aderéncia da
matriz a realidade do empreendimento.

Ainda que todas as recomendagdes descritas anteriormente sejam aceitas e
cumpridas pelas partes, entende-se que deve constar no contrato que o reequilibrio
pode ser pleiteado mesmo em relacdo a riscos ndo contemplados na matriz, desde
que a situagédo fuja da normalidade e frustre o equilibrio contratual originalmente
pactuado.

Observou-se, nos estudos de caso analisados, que cada profissional utiliza os
critérios que considera adequados, para remuneragao do reequilibrio econémico-
financeiro dos contratos, partindo-se da mesma metodologia comparativa de cenarios
contratuais, prevista na Norma IBAPE-003. Esse fato reforgca a importancia em se
discutir as formas de calculo e os fatores que devem ser considerados.

Com a definigao exata dos fatores discutidos neste trabalho, entende-se que o
uso do método comparativo de cenarios, aliado a matriz de risco como filtro de
responsabilidade e a analise dinamica do BDI, permitem uma abordagem técnica e
equilibrada da recomposicéo contratual:
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Figura 3: Fluxograma basico do processo para calculo do desequilibrio econdmico-financeiro,
utilizando Matriz de Risco e BDI (Autores, 2025).

Mais do que um instrumento contabil, a obtencdo do reequilibrio econémico-
financeiro do contrato passa a refletir uma visédo sistémica e integrada da realidade
contratual, respeitando tanto os direitos do contratado quanto os limites legais e
orcamentarios da contratante.

Por fim, entende-se necessaria a definicdo de uma norma ou diretrizes
nacionalmente estabelecidas, para elaborag¢ao de orgamentos para empreendimentos
de construgao civil e premissas para calculo do BDI, com a finalidade de direcionar a
pratica nacional estabelecida pelo setor, de forma a diminuir as demandas por
processos de reequilibrio econémico-financeiro de contratos. Ou, ao menos, trazer
maior seguranca e confiabilidade para as analises desenvolvidas, em caso de
ocorréncia desses processos.
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