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ANALISE TECNICA DO PROCESSO DE DEMARCAGAO DA LINHA PREAMAR
MEDIO DE 1831: ESTUDO DE CASO DO MUNICIPIO DE CONCEIGAO DA BARRA/ES

RESUMO

Este artigo apresenta uma analise técnica do processo de demarcacéo da
Linha de Preamar Médio de 1831 (LPM/1831) no municipio de Concei¢cdo da
Barra/ES, conduzido pela Superintendéncia do Patriménio da Unidao (SPU/ES). A
partir do exame do processo administrativo n°® 04947.201124/2015-76, o estudo
identifica fragilidades metodoldgicas, especialmente relacionadas a utilizagdo de
bases cartograficas e imagens aéreas produzidas décadas apds o ano de referéncia
legal. Destaca-se também a influéncia de alteracbes morfodinamicas relevantes na
regiao, como erosao costeira e avango do mar, que impactam diretamente a posi¢cao
atual da linha de maré alta. A analise é complementada com referéncias técnicas e
cientificas sobre a evolugao do litoral brasileiro e questionamentos doutrinarios sobre
os critérios demarcatorios atualmente empregados. O estudo aponta que, diante das
inconsisténcias observadas, o enquadramento de determinadas areas como terrenos
de marinha pode nao encontrar respaldo técnico suficiente, recomendando-se cautela
na adocao de critérios uniformes em contextos territoriais ambientalmente dinamicos.

Palavras-chave: Terrenos de marinha; LPM/1831; Demarcag¢ao; Erosao
costeira; Conceig¢ao da Barra.
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1.  INTRODUGCAO

Os terrenos de marinha, historicamente delimitados a partir da linha de preamar
médio do ano de 1831, sdo areas sob dominio da Unido Federal e constituem fonte
de inumeras disputas administrativas e judiciais em regides litoraneas. A definicao
dessa linha, baseada em critérios estabelecidos em periodo colonial, tem se mostrado
desafiadora diante das transformagdes morfodinadmicas que afetam o litoral brasileiro,
como o avan¢o do mar, a erosao costeira e a urbanizagao crescente.

O municipio de Concei¢ao da Barra, no litoral norte do Espirito Santo, tem sido
objeto de intenso processo erosivo nas ultimas décadas, afetando diretamente a faixa
litor&nea onde se localizam areas sob discussao fundiaria. Neste contexto, o processo
de demarcacgao da LPM/1831 promovido pela SPU/ES para esse municipio apresenta
inconsisténcias técnicas e metodoldgicas que comprometem a validade dos limites
tracados e geram insegurancga juridica aos ocupantes e proprietarios de iméveis na
regiao.

O presente artigo tem por objetivo analisar criticamente os fundamentos
técnicos utilizados na delimitagdo da LPM/1831 em Conceicdo da Barra/ES,
evidenciando a inadequacédo de documentos utilizados, a fragilidade metodoldgica
adotada e os impactos das alteragdes geograficas e climaticas na conformacgao atual
da linha de maré alta. Para tanto, utiliza-se como base a analise documental do
processo administrativo n°® 04947.201124/2015-76 e o cruzamento com evidéncias
cartograficas e cientificas disponiveis na literatura.

2, FUNDAMENTAGAO TEORICA

A) DEFINICOES

Com a necessidade de protecdo do territério nacional na época do brasil
colénia, a coroa, atual unido, passou a ser a proprietaria das terras localizadas na
faixa de 15 bragas (33 metros) da linha preamar, ou seja, da linha que separa a parte
terrestre da parte maritima do litoral, sendo essas areas denominadas “areas de
marinha” que estdo definidas segundo decreto-lei n® 3.438, de 17 de julho de 1941,
conforme art. 1° que decreta:

“Sao terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 metros, medidos
para a parte de terra, do ponto em que se passava a linha do preamar médio

de 1831:

a) os situados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios

e lagoas, até onde se faga sentir a influéncia das marés;

b) os que contornam as ilhas situadas em zona onde se faga sentir a
influéncia das marés.”

Em 1946 foi editado o Decreto-Lei n® 9.760, que dispde sobre os bens imoveis
da Unido e da outras providéncias, e que ratificou a definicdo do terreno de marinha,
trazendo o seguinte texto:

“Art. 2° Sao terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 (trinta e
trés) metros, medidos horizontalmente, para a parte da terra, da posigao da
linha do preamar-médio de 1831:
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a) os situados no continente, na costa maritima e nas margens
dos rios e lagoas, até onde se faga sentir a influéncia das mareés;

b) os que contornam as ilhas situadas em zona onde se faga sentir
a influéncia das marés.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste artigo a influéncia das marés é
caracterizada pela oscilagédo periddica de 5 (cinco) centimetros pelo menos,
do nivel das aguas, que ocorra em qualquer época do ano”.

Séao entendidos que a linha da preamar-média significa a média da maré alta
em determinado periodo. Ja a linha da preamar-média de 1831 é a média da maré
alta apurada em 1831. As margens de rios e lagoas que sofrem influéncia das marés
também sao consideradas nestas mesmas condigoes.

B) REGULAMENTAGAO

A regulamentacao desses terrenos de marinha é feita pela Lei n° 9.636/1998,
em que estabelece os critérios para a identificacdo e regularizacdo desses imdveis e
as regras para transferéncia de propriedade e cobranga de laudémio.

As tipologias de uso de terreno sao definidas pelos dois principais regimes, o
de ocupacéao e de aforamento, cada um com caracteristicas especificas.

O Regime de Ocupacgao, possui como principal definicdo que o ocupante detém
apenas o direito de usar o terreno de marinha por um periodo determinado, mediante
autorizacao da Secretaria do Patriménio da Unidao (SPU). Essa ocupacao é temporaria
e pode ser revogada pela Uni&o, ou seja, € precaria; o ocupante paga uma taxa anual
de ocupagao (foro) a Unido; nao ha transferéncia de propriedade ou direitos sobre o
terreno; e pode ser utilizada para finalidades diversas, como construcdo de moradias,
instalagdo de marinas, entre outras atividades autorizadas.

Ja o Regime de Aforamento, o ocupante recebe o direito de uso e fruicdo do
terreno de marinha por um prazo longo, que pode chegar a até 50 anos, renovavel por
igual periodo, mediante pagamento de uma taxa chamada laudémio no momento da
concessao. Neste regime o ocupante possui um titulo de concessao (aforamento) que
confere direitos de longo prazo sobre o terreno e pode construir edificagdes
permanentes e explorar comercialmente o terreno, dentro das normas estabelecidas.
O pagamento do laudémio é feito no momento da concessao e nao ha pagamento de
foro anual.

Ressalta-se que ao final do prazo de concessao, o terreno pode ser renovado,
desde que as condic¢des legais sejam atendidas.

As principais diferencas dos dois regimes sao que:

o O regime de ocupagao concede um direito temporario de uso,
enquanto o aforamento confere um direito de uso de longo prazo.

o No regime de ocupacao, ha pagamento anual de foro; no regime
de aforamento, ha o pagamento unico de laudémio na concesséo.

o O regime de aforamento permite prazos de concessao mais
longos, com possibilidade de renovagao, ao contrario do regime de ocupagéao,
que pode ser revogado a qualquer momento pela Unido.
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C) COBRANCA

Esclarecendo sobre as diferencas entre as cobrancgas relacionadas a terrenos
de marinha, as duas principais taxas séo a do Foro e do Laudémio. A do Foro € uma
taxa anual paga pelos ocupantes de terrenos de marinha que estdo sob regime de
ocupacgao, sendo o valor geralmente calculado com base na area do terreno em uma
porcentagem do valor venal do imovel estabelecido pela Prefeitura local. Ja a do
Laudémio é uma taxa paga no momento da concessao do aforamento de terrenos de
marinha, sendo calculado sobre o valor venal do terreno no momento da concesséo,
podendo variar de acordo com a localizagdo e as caracteristicas especificas do
terreno.

Outas taxas envolvidas podem ser a Taxa de Ocupagédo, que em algumas
situacbes especificas, pode ser cobrada uma taxa de ocupacgao inicial, além do
laudémio, no momento da concessao do aforamento e a Taxa de Regularizagao
Fundiaria nos casos de regularizagdo de ocupagdes existentes em terrenos de
marinha.

Quanto as tipologias de defini¢des das terras, trazemos os conceitos referente
aos Terrenos de Marinha, Terreno Alodial e Acrescidos de Marinha.

O Terreno de Marinha sao areas situadas nas faixas de terra de até 33 metros
contados a partir da linha preamar média (média das marés mais altas), tanto em rios
como no litoral do mar e sdo considerados bens publicos da Unido, conforme
determinado pela Constituicdo Federal e regulamentado por legislagbes especificas,
como a Lei dos Terrenos de Marinha (Lei n°® 2.597/55).

O Terreno Alodial é vizinho ao terreno de marinha e de propriedade privada. E
um conceito mais tedrico ou histérico, geralmente associado a regimes juridicos
antigos onde o proprietario possui direitos plenos sobre a terra, sem obrigagbes
feudais ou vinculos com a coroa ou governo central.

O Terreno Acrescido sao areas que foram gradualmente incorporadas aos
terrenos de marinha devido a processos naturais ou artificiais. Apos a incorporacéo,
essas areas passam a ser consideradas parte dos terrenos de marinha e sao
administradas pela Uni&o.

D) DEMARCACAO

O Decreto-Lei n® 9.760 do ano de 1946 estabelece e da atribuicbes para o
processo de demarcacgéo dos terrenos de marinha que destacamos:

o A competéncia da determinacdo da posigcdo das linhas do
preamar medio de 1831 e da média das enchentes ordinarias € de competéncia
do Servigo do Patriménio da Unido (S.P.U.);

o Essa determinagao sera feita com base em documentos e plantas
de autenticidade irrecusavel, relativos aquele ano, ou, quando nao obtidos, a
época que do mesmo se aproxime;

o Devera ser realizada audiéncia publica de demarcacgao das areas
da Uniédo, presencial ou eletrdnica, nos Municipio abrangidos pelo trecho a ser
demarcado, convidando para participagao por meio de publicacdo em seu sitio
eletrénico institucional e no Diario Oficial da Unido em até 30 (trinta) dias da
realizacao;

o O municipio deve ser notificado sobre a abertura do processo
demarcatério;
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o A demarcagdo da linha demarcatério sera feita por meio de
despacho pelo Superintendente do Patriménio da Unido do respectivos Estado,
apos realizagao dos trabalhos técnicos;

O procedimento técnico/administrativo para identificagdo da linha preamar
médio de 1831 é definido pela Orientagcao Normativa ON GEADE/SPU 02/2001, que
foi totalmente revogada pela Instrugdo Normativa SPU/SEDDM/ME n° 28, de 26 de
abril de 2022. Considerando a abertura do processo demarcatério em questao no ano
de 2015, trataremos a normativa em vigor a época.

A ON GEADE/SPU 02/2001 tem como objetivo estabelecer as diretrizes e os
critérios para a demarcacao de terrenos de marinha e seus acrescidos, naturais ou
artificiais, por meio da determinacio da posicao da Linha de Preamar Média de 1831
- LPM e da Linha Limite dos Terrenos de Marinha - LTM.

Conforme a normativa em questdo, para determinagao da Linha de Preamar
Média de 1831 - LPM e, da Linha Limite de Terrenos de Marinha - LTM, devem ser
realizados os seguintes procedimentos: | - pesquisa em documentos antigos; Il -
determinacao da cota basica; Il - vistorias no terreno.

Primeiramente, inicia-se um estudo preliminar com levantamento de dados
tomando-se como base cartas topograficas, ou documentos cartograficos de
qualidade compativel e reconhecimento de campo com vistoria do trecho a ser
demarcado.

Ressalta-se a utilizacdo de documentos com autenticidade irrefutavel e com
data mais proxima a 1831 e, conforme o item 4.7.1 da ON GEADE/SPU 02/2001,
apresentando preferencialmente pelo menos um dos seguintes requisitos técnicos: | -
curvas de nivel ou cotas de nivelamento; Il - escala; Il - pontos de identificagao; IV -
configuragao da orla maritima antiga; V - construgdes antigas; VI - datas;

Neste mesmo item, € recomendado a comparagdo dos Documentos
Cartograficos, das Fotos, Gravuras e Pinturas e das Fotos aéreas antigas levantadas
com as atuais.

Além de documentagdes técnicas e ilustrativas, recomenda-se buscar
materiais impressos e depoimentos de forma a esclarecer/narrar a formacao do litoral
e fatos relacionados com a posi¢ao da rede hidrografica e da orla maritima.

A determinagdo da Cota Basica envolve o estudo das marés e € obtida,
segundo item 4.8.3, da cota de preamar média, que € a média aritmética das maximas
marés mensais de 1831 ou do ano que se aproxime, reduzindo-a a mesma origem
altimétrica do levantamento cartografico (Datum Vertical), cujos procedimentos sao
definidos nesta mesma normativa ON GEADE/SPU 02/2001.

Os dados referentes as Marés sao tomados como base as publicagbes da
Diretoria de Hidrografia e Navegagdo do Comando da Marinha (DHN).

No ultimo procedimento de vistoria do terreno, devem ser verificados as
caracteristicas de solo e topografia, como composicdo do solo, declividades,
mudancas do tipo de vegetagao e existéncia de obras de arte.

Assim, com levantamento dos dados pertinentes, segue o rito processual para
demarcagcao dos chamados terrenos de marinha e notificagdo dos referidos
responsaveis pelos imoveis.
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3. CONTEXTUALIZAGAO DO TEMA

Muito se discute sobre os terrenos de marinha, que sao objetos de cobranga
ao longo dos anos e de novas demarcagoes, sendo sempre tema de matérias, artigos,
propostas de emenda, entre outros.

No ano de 1999, o ex-senador capixaba Paulo Hartung, propés um Projeto de
Lei n° 617, pretendendo em sintese reduzir a faixa dos terrenos de marinha de 33
(trinta e trés) metros para 13 (treze) metros e alterando a linha preamar média de 1831
para a linha do ano da proposta de 1999.

Esse projeto foi aprovado com algumas emendas pela Comissdo de
Constituicdo e Justica e Cidadania e pela Comissdo de Assuntos Econdmicos, e
remetido para a Camara dos Deputados que esta desde o ano de 2007 aguardando
decisao.

O também ex-senador capixaba, Ricardo Ferraco, esteve sob relatoria da PEC
n° 56/09 com iniciativa do ex-senador Marcelo Crivella, que tem como emenda:
acrescenta o art. 97 ao Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias, para
autorizar a transferéncia do dominio pleno dos terrenos de marinha e seus acrescidos
aos foreiros, ocupantes, arrendatarios e cessionarios.

Também tramita a PEC 39/2011, que esta atualmente aguardando Apreciagao
pelo Senado Federal que tem como ementa: revoga o inciso VIl do art. 20 da
Constituicao e o § 3° do art. 49 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias,
para extinguir o instituto do terreno de marinha e seus acrescidos e para dispor sobre
a propriedade desses imoveis.

Em Maio de 2024, foi realizada audiéncia publica pela Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado com objetivo de discutir a
Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) 3/2022 que transfere os chamados
terrenos de marinha, mediante pagamento, aos seus ocupantes particulares, e,
gratuitamente, quando ocupados por estados ou municipios. (Fonte: Agéncia Senado)

O Oficial Superior da Marinha do Brasil — Capitdo de Fragata Reformado,
pernambucano, engenheiro cartégrafo especialista em “Hidrografia e Navegacgao”, Sr.
Obede Pereira de Lima, escreveu sua Tese de Doutorado com tema: “Localizagao
geodésica da linha preamar média de 1831-LPM/1831, com vistas a demarcagao
dos terrenos de marinha e seus acrescidos”, apresentada no ano de 2002 no
Programa de Pés-Graduagdo em Engenharia Civil da Universidade Federal de Santa
Catariana (UFSC).

No trabalho apresentado, o autor desenvolveu por meio de estudos técnicos
utilizando-se de ciéncias fisicas e computacionais, um modelo cientifico que possibilita
estabelecer a localizagado geodésica da LPM/1831 com exatidao e a precisao das
medidas compativeis com as necessidades do levantamento cadastral destas
parcelas imobiliarias. Para tal estudo, foi realizado o estudo de caso da Praia da
Enseada, no municipio de Sao Franscisco do Sul/SC.

Em conclusao, o autor enfatiza que “considerando o decurso do tempo e a
influéncia dos fatores climaticos, as linhas da preamar média do ano de 1831 podem
estar, na verdade, na sua maioria, debaixo d’agua ao longo da costa brasileira”, e
recomenda que a SPU reveja as demarcacgdes ja realizadas dos terrenos de marinha
e acrescidos, considerando a metodologia elaborada por ele, constatando possiveis
irregularidades cometidas nos processos demarcatorios.



¢ COBREAP

iL ——

mmw‘\‘\ =7 »f*'/“"’\

CON(R SSO BRASILEIRO DE ENGENHARIA DE AVALIAGOES E PERICIAS
18 PRE-CONGRESSO | 18 A 21 CONGRESSO | NOVEMBRO | 2025 | JOAO PESSOA

No ambito judicial, apos realizagdo de pericia técnica em 2010, o juiz da 32
Vara Federal de Pernambuco, Frederico José Pinto de Azevedo, entendeu que os
terrenos que eram da Marinha em 1831 hoje estdo submersos, diante do avango do
nivel do mar. Sao ilegais, portanto, “cobrangcas de foro, laudémio ou taxa de
ocupacao destes imoéveis” e condenou a Unido a adotar critérios técnicos para
designagao da linha preamar, que serve de base para calcular a cobranga de taxas e
determinar a exclusado de imoveis em terrenos da Marinha no Recife (Fonte: Processo
0021238-84.2007.4.05.8300 — 32 Vara Federal de Pernambuco).

O tema também ¢é objeto de diversos artigos técnicos publicados, como o
Artigo publicado em margo de 2004 na Revista de Doutrina do TRF4 de autoria do
advogado Doutor em Direito Administrativo Joel de Menezes Niebuhr, que conclui em
seu trabalho que “De tudo quanto se disse ressoa que o grande problema em torno
dos terrenos de marinha diz respeito a demarcacéo da linha da preamar-média de
1831, a partir da qual ele é contado. Como enfatizado, a Unido recusa-se a levantar
essa linha, sob a escusa de auséncia de elementos técnicos, o que é negado por
parcela expressiva dos especialistas no assunto {(...)"

O Instituto dos Advogados de Santa Catarina (IASAC) publicou o artigo datado
de margo de 2019 de autoria da advogada Andressa Talon Mendonga, com o seguinte
tema: “Terrenos de Marinha: demarcacgao e aspectos contestaveis” em que apresenta
0s aspectos controversos da cobrancga realizada pelo SPU e conclui “(...) Afinal,
enquanto houver previséo legal autorizando a aplicagdo do instituto da enfiteuse aos
terrenos de marinha, declarados constitucionalmente como bens da Unido, a SPU
continuara legitimada a seguir realizando suas demarcagébes, ainda que de forma
altamente questionavel’.

4, DEMARCAGAO DA LPM DE CONCEIGAO DA
BARRA/ANALISE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Em outubro de 2015, foi aberto o processo demarcatério da Linha do Preamar
Médio-LPM/1831 do trecho do litoral do Estado do Espirito Santo, municipio de
Conceicao da Barra - Processo n°: 04947.201.124/2015-76 que tem como interessado
a Superintendéncia do Patriménio da Unidao/ES

Foi indicado pelo Sr. Superintendente da SPU/ES a Comissdo demarcatéria do
trecho compreendido das coordenadas UTM, Datun horizontal SAD 69,
423.210,06m(E)/7.943.824,73m(N), situado na Praia Central da Cidade de Conceigao
da Barra, contornando toda bacia do rio Itaunas até altura de influéncia da maré na
ordem de 5(cinco) centimetros, até alcancar a divisa dos Estados do Espirito
Santo/Bahia, nas coordenadas UTM, datun  horizontal SAD 69
429.258,84m(E)/7.971.297,20m(N), na localidade de Riacho Doce, composta de
Presidente, Vice-presidente e 03 (trés) membros.

Posteriormente, foi encaminhado um oficio ao Prefeito do municipio de
Conceicédo da Barra, Jorge Donatti, notificando o referido municipio a apresentar
documentos antigos e atuais no trecho citado no paragrafo acima, a fim de contribuir
no processo demarcatério da LPM/1831 e informando sobre a realizagédo de Audiéncia
Publica que seria realizada no dia 10/12/2015 em conjunto com a Camara Municipal.
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+ AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA
Conforme ATA Resumo da Audiéncia Publica (pag. 92 - SEI
04947.201124/2015-76), compareceram 31 (trinta e uma) pessoas credenciadas entre
liderangas municipais, lideres comunitarios e moradores.
Nos slides que constam no processo administrativo, apresentado em audiéncia
publica, destaca-se algumas consideragdes importantes que devem ser levantadas:
o A cota basica considerada foi de 0,73m (IBGE) para baias,
estuarios, mangues e enseadas protegidas pelo vento predominante no
Estado, que é o Nordeste, que € o caso do estuario do rio Itaunas, em
Conceicao da Barra, que sobre influéncia do mar, mas é protegido por ventos
predominantes;

o Na praia de mar aberto, foi calculada uma cota de 2,50m (IBGE)
chamada como cota efetiva;
o O procedimento técnico foi utilizado por n&o possuirem

documentos antigos que possam determinar o contorno do litoral que mais se
aproxime a 1831;

o No tragcado da LPM/1831 das praias do Centro e de Guaxindiba,
foi utilizada uma foto aérea de 1955, documento mais antigo que foi obtido.
Para o restante do trecho, foi utilizado uma restituigcao cartografica de outubro
de 1996;

Em anexo ao processo foram apresentados os seguintes documentos:

o Descrigao de Estagdo Maregrafica da llha do Urubu em Vitéria/ES
do ano de 1983;
o Cotas do Porto de Vitéria do ano de 1831;

o) Tabela de calculo de Determinacédo da Preamar — Média de 1831,

o Relatério de Estacdo Geodésica 1087 P - Data da ultima visita:
30/3/2002;

o Calculo do Transporte de Cota Geométrico datado de maio de
2007;

o Fotos aéreas de satélite;

o Relatdrio fotografico do trecho;

o Documento do SPU com Diagrama de Equivaléncia entre as

alturas da régua DHN/Comando da Marinha/Ministério da Defesa, situada no
Porto de Vitéria e as altitudes do IBGE;

o Relatério dos procedimentos de demarcacdo da LPM/1831 do
trecho objeto.

+  RELATORIO DOS PROCEDIMENTOS DE DEMARCACAO

No decorrer deste relatério, constam os critérios que foram utilizados para
demarcagao da LPM/1831, sendo identificado que o trabalho compreendeu 2 (dois)
trechos distintos. Por classificagdo, no trecho que compreende a orla, todas as praias
sdo refletivas, com perfil mais ingreme, que refletem parte das ondas (paragrafo 19).

Destaca-se o paragrafo 21, em que se admite a tendéncia erosiva do trecho do
litoral, com excec&o a praia do Riacho Doce, com aumento da linha da praia pela
deposicéo de sedimentos.

10
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. DOCUMENTACAO ANTIGA
No item 7, relatou-se os documentos que a comissao teve acesso para auxilio
no tracado da LPM/1831 que foram: foto aérea de 1955; de 1970; e de 1974.

. BASE CARTOGRAFICA
Foi considerada a restituicdo cartografica do trecho V, compreendido da praia
de Meaipe — Guarapari/ES, até a praia de Riacho Doce — Conceicado da Barra/ES,
realizada pela empresa Marplan Aerolevantamentos S/A, do voo realizado em 1996,
balizado em ortofotos de 2014 disponibilizada pelo IEMA, que indicam o alcance das
marés no estuario e varzeas inundaveis do Rio Itaunas.

. COTA BASICA
Foi calculada as tabuas de Marés de 1831 pelo DHN através dos dados
medidos no ano de 1983, na Estagdo Maregrafica da llha do Urubu, situada na Ilha de
Vitoria/ES.
A partir dos nivelamentos feitos de cota e nivel de reducao, a Cota Basica IBGE
da Grande Vitdria, foi de 0,718m, conforme Diagrama de Correlagao entre as cotas
hidrograficas, da DHN, com as altitudes referenciadas ao IBGE.

. COTA EFETIVA
Foi determinada a utilizagdo da Cota Efetiva de 2,50m (IBGE), considerando
praia de mar aberto, em que a dindmica das ondas se torna mais acentuadas, devido
seu perfil refletivo, e pela ocorréncia de fenbmenos edlicos.

+ DETERMINAGAO DA POSICAO DA LTM/LPM E MEMORIAL
DESCRITIVO

Na definicdo da poligonal diretriz das praias de Bugia, Central e de Guaxindi,
foram utilizadas fotos aéreas do ano de 1955, sobrepondo-a na restituicao
cartografica, através de identificagdo de pontos comuns nas fotos aéreas de 1974 e
1970 e na restituicao cartografica.

No curso inferior e médio do rio Itaunas, até a Vila de Itaunas, foi demarcada a
LPM/1831 nas cotas 0,72m e 0,85m (IBGE) sobre a restituicao cartografica de 1996,
balizada pelas ortofotos de 2014 do IEMA.

Na regido da Vila de Itaunas, foi utilizada a foto aérea de 1970, identificando os
meandros naturais do rio, utilizando a mesma técnica de restituicdo cartografica feita
para as praias, e balizada na ortofoto de 2014 do IEMA. No trecho voltado para o mar
aberto, foi utilizado a restituicao cartografica, na cota efetiva de 2,50m (IBGE).

Esses tragados foram anexados posteriormente, representados graficamente
na restituicdo cartografica em tracejado para a LPM/LTM, ambas em cores vermelhas
para as retas e verdes para as curvas.

« APROVAGAO DA DEMARCAGAO DA LPM/1831

Conforme Despacho Decisorio n® 438/2019-MP, ficou aprovada a demarcacao
dos terrenos de marinha no trecho do litoral do Estado do Espirito Santo, no municipio
de Conceicdo da Barra, no trecho compreendido entre a praia Central, na cidade de
Conceicao da Barra a localidade de Riacho Doce, na divisa dos Estados do Espirito
Santo e Bahia, pelo Superintendente substituto do SPU/ES.

Posteriormente, foi enviado Oficios para o prefeito municipal, Diretor Presidente
do IEMA, Superintendente da Regional 20/ES do INCRA para que apresentasse os

11
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respectivos proprietarios/ocupantes dos imoveis, constantes na base de cadastro
imobiliario que estiveram abrangidos pela faixa de dominio da Unido.

5. CONSIDERAGCOES TECNICAS SOBRE O TRAGADO DA

LPM/1831

Com base na conceituagao normativa e na analise do processo administrativo
referente a demarcagao da Linha de Preamar Médio de 1831 (LPM/1831) no municipio
de Conceicao da Barra/ES, observa-se a existéncia de elementos técnicos que podem
comprometer a precisao da linha delimitada. Um dos aspectos a ser considerado € o
intervalo temporal significativo entre o ano de referéncia legal (1831) e os documentos
utilizados para subsidiar os calculos, como imagens aéreas e dados cartograficos
datados de 1955, 1970, 1983, entre outros. A distancia entre essas datas levanta
questionamentos sobre a representatividade histérica das bases utilizadas.

Adicionalmente, o proprio relatério técnico da SPU/ES menciona a atuagao de
processos de avanco do mar e erosao na faixa litordnea analisada, indicando que a
linha de costa tem passado por alteragdes relevantes ao longo do tempo. Tais
fendbmenos sdo amplamente reconhecidos em estudos académicos, reportagens e
registros municipais, evidenciando impactos em edificagées, infraestrutura urbana e
na configuragao natural da orla.

Esse avango do mar do litoral de Concei¢cao da Barra € muito conhecido, em
que ja trouxe enormes transtornos para a populagao, destruindo casas, vias e terrenos
ao longo da faixa litoranea, ja sendo objeto de discussao de obras de infraestrutura e
que inclusive se torna tema de matéria em diversos canais de comunicagdo, como
trazemos exemplos nas figuras a seguir.

Em 2007, a prépria prefeitura municipal noticiou o projeto de recuperagao da
orla de Conceicao da Barra, que foi sendo destruida ao longo dos anos, pelo avango
do mar. A noticia pode ser vista na figura 1.

w0 vavabdemionn o dayao 1 gt e e ol

J PREFEITURA D8
"~ ™ CONCEIGAD

=g~ DA BARRA

INICI?  ACODADE~  NOTKIAS > TRANSEARENCA >  PORTAL DO COXTRIBUINTE  PORTAL OO SERVIDOR~  OUMDORIA~  COVID1S

"
—
MY 22 - Aoselesa wr I NG D 6r.

Governo anuncia projeto de recupera¢ao da orla de Conceigdo
da Barra

G e

Figura 1 - Matéria publicada. (https://conceicaodabarra.es.gov.br/governo-
anuncia-projeto-de-recuperacao-da-orl-Acesso 14 de Julho de 2024 as 16:05h)

12



“*WCOBREAP

Al T ——— e

17 E 18 PRE- | 18A21 | | 2025 | JOAO PESSOA - PARAIBA

Na figura 2, trazemos uma matéria de 2019 que noticiou a preocupacao dos
moradores e comerciantes com o0 avango do mar na regiao da Praia de Guaxindiba.

S5 Dumad i ddve agaaloves caang ro P de coranas do ban 1 I e g b ol

RIGICHAL

Erosao avanca no litoral de
Conceicao da Barra

antes estao preocupados com o avancoe do mar na

Raters Dzerpugnat. 2o omal A Triburs
IRYRINZE 1338

000 -

Figura 2 - Matéria puinCAada. (httpsizlltribunéonI'iAne.com.br/cidades/regionaI/erosao—
avanca-no-litoral-de-conceicao-da-barra-150233?home=esp%C3%ADrito+santo — Acesso 14 de

Julho de 2024 as 16:00h)

Na figura 3, consta uma matéria de 2017 sobre o avango do mar que chega
perto das casas em Conceicao da Barra. Nessa matéria destaca-se a declaracédo do
coordenador da Defesa Civil do municipio, Jalmas Greis, que de 2012 a 2015,
Conceicao da Barra declarou emergéncia quatro vezes, por conta do problema.

atchabez sz oprinn serligiiialm senedm anshiag o inctrn # cheisi el A oo ste anzes e e lera seslond

mdan g1 Qe pshow  ghlboplay o globo

Mar avanca e chega perto das
casas em Conceicdo da Barra, ES
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~~~~~ ris sl
L £] =3

Figura 3 - Matéria publicada. (https://g1.globo.com/espirito-santo/norte-noroeste-
es/noticia/mar-avanca-e-chega-perto-das-casas-em-conceicao-da-barra-es.ghtml — Acesso 14 de

Julho de 2024 as 16:14h)
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Nas figuras 4 e 5 apresentam matérias dos anos de 2007 e 2015, mostrando a
preocupacao da erosao do mar pelos moradores e destruicbes causadas.

L - MWH'J'H“.I“'PJ'\'EFI."H'_-IH. B CH R T -0 T CAO- =S IS AT T AT
B coimo Sinfor magiz | Tompatoa | Ousdon | i Adrnsiador | e ceine &
FHEFEITURA DE ‘
T CONCEIGAD i
L) DA BARRA

ESFIRITO SANTO

INKIID ACIDADE ™  MNOTICIAS ™  TRAMSPARCMOW ™  PORTAL DO CONTRIGUINTE - PORTAL DO SCRVIDOR ™ QUNIDORA

)
il
SNTIEOT (IR - Anusloadn pon 3 TTEUSTE R

Ressaca causa mais destruigdo e ameaga pousada em
Conceicdo da Barra

Figura 4 - Matéria publicada; (ht:tbs://conceicaodabarra.es.gov.br/ressaca-
causa-mais-destruicao-e-ameaca-pousad — Acesso 14 de Julho de 2024 as 16:41h)
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de Conceicao da Barra, ES
Audigncia com Ministeno Publico vaide madiss ernergencas
e E0E0

Figura 5 - Matéria publicada (https://g1.globo.com/espirito-santo/noticia/2015/03/erosao-

do-mar-preocupa-moradores-de-conceicao-da-barra-es.html — Acesso 14 de Julho de 2024 as
16:35h)

Em 2005 o jornal A Tribuna noticiou que o0 mar ameacava a area de carnaval
de Conceicdo da Barra e 1999 no Jornal A Gazeta era noticiado que a Bugia perdia
parte da area para o mar.
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Figura 6 -
_municipio_conceicaodabarra.pdf

(http://biblioteca.ijsn.es.gov.br/ConteudoDigital/20160823_aj08947
— Acesso 14 de Julho de 2024 as 16:35h)
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Figura 7 - Matéria publicada.
(http://biblioteca.ijsn.es.gov.br/ConteudoDigital/20160823_aj08957_
municipio_conceicaodabarra.pdf — Acesso 14 de Julho de 2024 as 16:35h)

Em 1995 os moradores da Bugia temiam o avango da maré na regido, que ja
apresentava risco de desabamento com o aumento do nivel do mar, conforme pode
ser observado na matéria apresentada na Figura 8 deste trabalho.
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Figura 8 — (http://biblioteca.ijsn.es.gov. br/ConteudoDlgltaI/20160823 a108961 _municipio_
conceicaodabarra.pdf— Acesso 14 de Julho de 2024 as 17:01h)

Portanto, ndo ha duvidas de que o municipio sofre com esses avangos
constantes. Com as fotos aéreas histéricas do préprio Google Earth de forma
comparativa, ja conseguimos observar claramente o avango do mar. Tomamos como
referéncia imoveis situados na praia da Guaxindiba e comparamos as imagens
considerando os anos de 2024 (atual) com ano de 2004 (20 anos atras), disponiveis
pelo aplicativo.

X ’
Figura 9 - Foto aerea do ano de 2024 (Google Earth).
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Figura 10 - Foto aérea do ano de 2004 (Google Earth).

Observamos ai uma medida de aproximadamente 140m até o inicio da maré
no ano de 2024 para uma medida de 70m em 2004, ou seja, a distancia caiu ai
estimadamente pela metade em 20 anos. Imagina em mais de 100 anos que € a
referéncia do SPU.

O International Panel of Climate Changes realizou Previsdes da elevagao do
nivel do mar até o ano de 2100 (IPCC, 2014), em que destacamos a diferenga do nivel
do mar de 1800 para 1900 (época que demonstra um pico de subida), indicando,

portanto, uma enorme fragilidade das informagées que basearam o célculo da
LLPM/1831 pela SPU.

1.24

0.8 -

0.6

Sea Level (m)

0.4 4

1700 1800 1900 2000 2100
Year

Figura 11 — Cenarios de elevacao do nivel do mar (IPCC, 2014).

No artigo publicado na Revista Ciéncia Geografica (AGB), com tema:
“‘inundacgao e erosao potencial da APA de Conceigcado da Barra, Conceigcado da Barra,
Espirito Santo” de autoria de Pinheiro, Vale e Coelho, 2021, foi apresentado um estudo
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técnico demonstrando o aumento do nivel do mar e avango da maré que ameagam e
mostram a vulnerabilidade a inunda¢des da APA de Conceicéo da Barra.

No artigo Dindmica geomorfoldgica e fitogeografica do estuario do Rio Sao
Mateus (ES): estudo de caso, escrito por MUEHE, D.; LINS-DE-BARROS, F. M,
PINHEIRO, L.S., 2020, apresentou um estudo de uso e ocupacao do Estuario de Sao
Mateus, localizado no municipio de Concei¢do da Barra ao longo dos anos e as
diferentes morfologias apresentadas, bem como a distribuicdo dos manguezais.
Nesse estudo, ilustrado na Figura 12, observa-se a expansdo dos manguezais,
mudancga no depdsito de sedimentos, entre outros.

a b
| |
#
| |
1970 1991
c d
I I
1997 2008

2014 2019

Legenda
B0 T0a0e 1iNA Nestrge

\raoce 1agea £ 0 Gaetegs shennas

Figura 12 - Uso e ocupacéo da terra no estuarlo inferior do Rio Sdo Mateus em
1970 (a), 1991 (b), 1997 (c), (MUEHE, D.; LINS-DE-BARROS, F. M.; PINHEIRO, L.S.,
2020)

6. CONCLUSAO
A analise técnica conduzida neste artigo permitiu identificar pontos criticos no
processo de demarcagdo da Linha de Preamar Médio de 1831 (LPM/1831) no
municipio de Conceicdo da Barra/ES. Apesar da formal adesao as diretrizes
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normativas da SPU, observou-se que o procedimento apresenta limitagdes
metodoldgicas relevantes, especialmente no que se refere a utilizagdo de documentos
cartograficos e imagens aéreas elaboradas mais de um século apés o marco legal de
referéncia.

A auséncia de registros histéricos confiaveis e a necessidade de aplicagao de
metodologias substitutivas — como o uso de dados maregraficos obtidos a mais de
250 km de distancia do municipio estudado — configuram fatores que reduzem a
precisao do tracado estabelecido. Além disso, fendmenos naturais como a erosao
costeira e o avango do mar, amplamente documentados por 6rgaos oficiais e pela
literatura cientifica, reforgam a importancia de se considerar a dindmica ambiental nas
decisbes demarcatdrias.
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