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EFEITOS DO DEFICIT DE RESERVA LEGAL NO BIOMA
AMAZONICO: O CONTEXTO DA EXPANSAO DA FRONTEIRA
AGROPECUARIA MATO-GROSSENSE

RESUMO

Este estudo quantifica o déficit de Reserva Legal (RL) no bioma Amazénico no
estado de Mato Grosso, com base em dados do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e
analises geoespaciais. Dos 28,89 milhdes de hectares cadastrados, 17,5 milhdes
possuem vegetacao nativa remanescente e 10,6 milhdes s&o areas consolidadas. O
déficit total de RL é de 5,6 milhdes de hectares, dos quais 698 mil devem ser
restaurados in loco e 4,9 milhdes podem ser compensados. Contudo, o estado dispde
de apenas 2,34 milhdes de hectares de areas privadas certificadas em Unidades de
Conservacao, revelando um déficit compensavel liquido de 2,56 milhdes de hectares.
A auséncia de regulamentagao pratica para instrumentos como a Cota de Reserva
Ambiental (CRA) e a serviddo ambiental limita a regularizacdo. O estudo também
discute os impactos do déficit de RL na produgéo agropecuaria, no passivo patrimonial
da Unido e dos estados, e na avaliagdo de imdveis rurais e valoragcao de areas
ambientais. A analise evidencia a necessidade de harmonizagdo normativa,
fortalecimento da governanga ambiental e criagdo de mercados funcionais de
compensacao. Os resultados oferecem subsidios técnicos e juridicos para pericias
ambientais e politicas publicas voltadas a regularizagdo fundiaria e conservagao
florestal na Amazonia Legal.

Palavras-chave: Reserva Legal; Bioma Amazénico; Compensagao Ambiental;
Déficit Florestal; Lei de Protecédo da Vegetagéo Nativa.
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1. INTRODUCAO

A regularizagcdo ambiental de iméveis rurais na Amazoénia Legal € um dos
maiores desafios contemporaneos da politica ambiental brasileira (Soares-Filho et al.
2014). No centro desse debate esta a Reserva Legal (RL), uma exigéncia da “Lei de
Protegdo da Vegetagdo Nativa” (Lei 12.651, de 25 de maio de 2012)" que impde a
manutengao de vegetacao nativa em uma fragao significativa da propriedade rural,
especialmente rigorosa no bioma Amazénico, onde o percentual minimo é de 80%.
Em estados como Mato Grosso (MT), onde a agropecuaria € economicamente
dominante, essa exigéncia se confronta com um historico de expansao territorial sobre
areas de floresta, resultando em um passivo ambiental de grandes proporgdes
(Nepstad et al. 2009).

A auséncia de mecanismos plenamente operacionais para a compensagao de
RL, como a Cota de Reserva Ambiental (CRA) e a serviddo ambiental, previstos no
artigo 66 da “Lei de Protecao da Vegetacao Nativa”, tem limitado as possibilidades de
regularizacédo (Carvalho et al. 2024). Isso tem forgado os produtores a dependerem
quase exclusivamente da doacado de areas em Unidades de Conservagao (UCs)
pendentes de regularizagdo fundiaria - uma alternativa escassa e juridicamente
complexa. A situagao é agravada pela falta de integracao entre os sistemas fundiarios
e ambientais, pela inseguranga juridica e pela morosidade na implementagado dos
Programas de Regularizagao Ambiental (PRA).

Este estudo parte de uma abordagem integrada, combinando analise
geoespacial, interpretacao legal e avaliagdo econdmica, para investigar os impactos
do déficit de RL em Mato Grosso. A partir de dados do Cadastro Ambiental Rural
(CAR), bases fundiarias (SIGEF/SNCI) e informagdes sobre Unidades de
Conservacao, o trabalho quantifica o déficit de RL, identifica as areas passiveis de
compensacao e analisa os efeitos desse passivo sobre a produgdo agropecuaria, o
patrimdnio publico e a valoragao de imdveis rurais.

Além da quantificacdo técnica, o estudo examina os entraves legais e
operacionais que dificultam a compensacao interestadual, mesmo apds a decisao do
Supremo Tribunal Federal (ADI 4.901 de 2004), que flexibilizou a exigéncia de
identidade ecoldgica entre areas compensadas?. Também sao discutidos os impactos
econdmicos do déficit de RL sobre a produtividade, o acesso ao crédito e a valorizagcao
fundiaria, bem como as oportunidades emergentes com a regulamentagcdo de
mercados ambientais e de pagamento por servigcos ambientais (PSA).

Ao reunir evidéncias técnicas, juridicas e econdmicas, este artigo busca
oferecer subsidios concretos para a formulacao de politicas publicas, a atuagao
pericial e a estruturacdo de solugdes sustentaveis para a regularizagdo ambiental na
Amazobnia Legal.

2. METODOLOGIA
Para fins de calculo das areas de Reserva Legal foi utilizado como principal
fonte de dados as informag¢des publicas do Cadastro Ambiental Rural (CAR)

! Disponivel em:< https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/|12651.htm>.
2 Ver detalhamento da ADI (Agdo Direta de Inconstitucionalidade) em:
<https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADC42EDeADIs490149024903e4
937EDAesCdigoFlorestalembargosdedeclaraovFinal11.pdf>.
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disponiveis através do Sistema Nacional®* O processamento e andlise dessas
informagdes foi realizado com base em arquivos no formato shapefile (.shp) com
auxilio da ferramenta de informagdes geograficas QGis 3.20.0-Odense®, tendo se
mostrado uma metodologia adequada (Macédo et al. 2024). Estudos anteriores ja
demonstraram o potencial e as limitagdes do uso de imagens de satélite para
mensuragao do desmatamento em Mato Grosso, evidenciando a importéncia da
escolha adequada de sensores e resolugdes espaciais (Dubreuil et al. 2003).

Quanto as informacdes referentes as Unidades de Conservagio®*, Terras
indigenas®, Bioma e limite geopolitico dos estados® foram utilizadas as bases de
dados dos respectivos 6rgaos competentes, nas versdes baixadas em junho de 2025.

O calculo da reserva legal de cada imovel rural deve ser feito levando-se em
consideragao as peculiaridades de cada um, como ano de abertura, quantitativos de
Areas de Preservacdo Permanente, lamina d’agua, entre outros (Maruyama e
Yamaguchi 2011). Portanto, um calculo geral como este da apenas um panorama
geral, ndo podendo ser considerado como um numero absoluto, o que reforca a
necessidade de abordagens multiescalares e integradas, no contexto da Rede
Amazobnia Sustentavel (Gardner et al. 2013).

Dessa forma, foi utilizado o arquivo CAR contendo o Perimetros dos imoveis
cadastrados filtrando apenas os inseridos no bioma Amazonico. Utilizando das
ferramentas de Geoprocessamento foi feita a exclusdo deste arquivo de todos os
imoveis rurais com menos de 4 modulos rurais, bem como das areas inseridas em
Unidades de Conservagao e Terras indigenas. Posteriormente, foi feita a unido de
todas as feigbes (evitando assim a dupla contabilizagao de imoveis sobrepostos ou
com mais de um cadastro). Excluidas essas areas de nao-interesse, de posse dessas
feicdes Unicas, quais sejam a Area Total dos Iméveis rurais cadastrados (ATI), Area
Consolidada (AC) e Remanescente de Vegetagdo Nativa (RVN), seguiram-se os
demais calculos.

A Lei de Protegao da Vegetagao Nativa, em seu artigo 12, dita que todo imével
rural deve manter area com cobertura de vegetacéo nativa, a titulo de Reserva Legal,
quando localizados na Amazoénia Legal e situados em area de florestas, no percentual
minimo de 80% (oitenta por cento) em relagao a area do imével. Nesse sentido,
calculou-se a “Area de Reserva Legal Esperada (RLE)” ao multiplicar a “ATI acima
citada, por 80%.

RLE = ATI % 0,8

O montante do Déficit de Reserva Legal (DRL) foi calculado a partir da diferenca
entre a area de Reserva Legal Esperada (RLE) e o RVN, demonstrado pela equagao:

DRL = RLE — RVN

3 Disponivel em: <https://consultapublica.car.gov.br/publico/estados/downloads>.

4 Disponivel em: <https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/dados_geoespaciais/mapa-
tematico-e-dados-geoestatisticos-das-unidades-de-conservacao-federais>.

> Disponivel em: <https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/terras-indigenas/geoprocessamento-
e-mapas>.

¢ Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/geociencias/downloads-geociencias.html>.
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Ponderando ainda que, em caso de déficit, as propriedades rurais desmatadas
apos 22 de julho de 2008 devem ter suas areas recuperados (Art. 7° §3°), e os iméveis
que tiveram suas areas convertidas antes da referida data podem ter suas Areas de
Reserva legais faltantes compensadas, foi realizado os seguintes calculos:

* De posse dos arquivos shapefile de RVN e de AC foi realizado o mesmo
procedimento de exclusao das areas fora do Bioma Amazénico, areas
com menos de 4 mddulos fiscais, bem como das areas de Unidades de
Conservacéo e Terras Indigenas;

* A fim de evitar a dupla contabilizacdo de imdveis, sobrepostos ou com
mais de um cadastro, foi realizado a uniao de todas as fei¢des utilizando
a ferramenta de geoprocessamento do QGIS “dissolve”;

* Foi realizado o calculo da area total, em hectares, de cada um dos
arquivos, RVN e AC.

Para fins de estudo, considerou-se toda area do imével rural que nao esteja
coberta de vegetacdo nativa como “Area de Uso do Solo” (AUS). Ent&o, de posse dos
dados da ATl e do RVN foi possivel obter os dados da AUS pela seguinte equacgao:

AUS = ATI — RVN

Portanto, a AUS compreende toda area do imével rural que ndo seja coberta
por vegetacao nativa, seja ela convertida antes ou depois de 22 de julho de 2008.
Assim, para se obter o quantitativo de areas de “Reserva Legal a ser Recuperada
(RLaR)” foi excluido desse total as ACs:

RLaR = AUS — AC

Por fim, para contabilizar o quantitativo de areas de “Reserva Legal
Compensavel (RLC)” foi retirado do montante de Areas de RLE as RLaR”:

RLC = RLE — RLaR

3. QUANTITATIVO DE RESERVA LEGAL NOS IMOVEIS RURAIS DO MT
INSERIDOS NO BIOMA AMAZONICO

A partir dos calculos realizados com base nos dados CAR foi identificado um
total de 28.891.143,59 hectares de imdveis rurais inseridos no bioma Amazénico no
estado de Mato Grosso. Deste total, 17.507.752,60 hectares correspondem a areas
com remanescente de vegetagdo nativa, enquanto 10.684.667,65 hectares foram
classificados como areas consolidadas, ou seja, convertidas para uso agropecuario
até 22 de julho de 2008, conforme os critérios estabelecidos pelo Lei de Protegéo da
Vegetacao Nativa.

Com base nesses dados, foi possivel calcular a area de Reserva Legal
esperada (RLE), considerando o percentual de 80% exigido para imoveis localizados
em areas de floresta amazébnica (de Deus 2022). O resultado foi um total de
23.112.914,87 hectares de RL que deveriam estar preservados. A diferenga entre
esse valor e a area efetivamente coberta por vegetagao nativa resultou em um déficit
(DRL) de 5.605.162,27 hectares.
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Tabela 1 - Célculo do Déficit de Area de Reserva Legal

DESCRIGCAO AREA (ha) PERCENTUAL
Iméveis cadastrados — ATI 28.891.143,59 100,00%
Remanescente de Vegetagao Nativa - RVN 17.507.752,60 60,60%
Area Consolidada CAR — AC 10.684.667,65 36,98%
Area de Uso do Solo — AUS 11.383.390,99 39,40%
Reserva legal esperada — RLE 23.112.914,87 80,00%
Déficit de Reserva Legal — DRL 5.605.162,27 19,40%
Reserva Legal a Recuperar — RLaR 698.723,34 2,42%
Reserva Legal Compensavel - RLC 4.906.438,93 16,98%

Desse montante do DRL, 698.723,34 hectares referem-se a areas que devem
ser obrigatoriamente restauradas in loco, por estarem fora dos critérios de
consolidagao legal. Os 4.906.438,93 hectares restantes compdem a Reserva Legal
Compensavel (RLC) e sao passiveis de compensagao, conforme os mecanismos
previstos no artigo 66 do Lei de Protegdo da Vegetacéo Nativa, desde que respeitados
os critérios de bioma e equivaléncia legal.

4. AREA DISPONIVEL DENTRO DOS LIMITES DO ESTADO

O Lei de Protecao da Vegetagao Nativa (Lei n® 12.651/2012), em seu artigo 66,
estabelece que os proprietarios ou possuidores de imdveis rurais com déficit de
Reserva Legal (RL) anterior a 22 de julho de 2008 podem regularizar sua situag&o por
meio de compensagao ambiental. Essa compensagao pode ser realizada por trés
instrumentos principais: (i) aquisicdo de Cotas de Reserva Ambiental (CRA); (ii)
instituicdo de serviddo ambiental; ou (iii) doacdo de areas localizadas em Unidades
de Conservagao (UCs) de dominio publico pendentes de regularizagao fundiaria.

No entanto, no estado de Mato Grosso, apenas a terceira alternativa encontra-
se operacionalizada, uma vez que os instrumentos de CRA e serviddo ambiental ainda
carecem de regulamentagdo pratica e de infraestrutura institucional para sua
implementacgao (Guidotti et al. 2017). Diante disso, a viabilidade da compensagao de
RL no estado depende diretamente da disponibilidade de areas privadas em UCs
certificadas no SNCI” ou no SIGEFS.

Tabela 2 - Quantitativo de areas de UC, e suas areas certificadas.

SNCI SIGEF TOTAL

Privado 956.176,14 1.609.446,74 2.344.113,26
Publico 170.127,56 590.752,71 758.649,61
TOTAL 1.113.708,70 2.128.594,63 2.955.517,30
TOTAL UC (Certificada e ndo) 5.360.206,94

Para quantificar essa disponibilidade, foi realizado um levantamento
geoespacial das UCs localizadas no territério mato-grossense, cruzando os dados do
SNCI e do SIGEF. O resultado revelou um total de 2.344.113,26 hectares de areas

7 Sistema de Certificagdo de Imdveis Rurais, substituido pelo SIGEF, mas as certificagdes ainda
estdo validas, disponivel em: <https://certificacao.incra.gov.br/Certifica/>.
8 Sistema de Gestao Fundiaria, disponivel em: <https://sigef.incra.gov.br/>.
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privadas certificadas em UCs, frente a um déficit compensavel de 4.906.438,93
hectares. Isso representa uma insuficiéncia de 2.562.325,67 hectares, o que
compromete a regularizagdo ambiental de milhares de imoveis rurais (Tabela 2).

Essa limitacdo evidencia a urgéncia de regulamentar os demais instrumentos
de compensacao previstos na Lei de Protecdo da Vegetagao Nativa, bem como de
ampliar a certificagdo fundiaria em areas prioritarias para conservagao. Sem essas
medidas, o déficit de RL em Mato Grosso tende a se perpetuar, gerando inseguranga
juridica e riscos de san¢des ambientais sobre areas produtivas.

5. ANALISE LEGAL DA COMPENSAGAO DE RL DENTRO DO BIOMA
AMAZONICO FORA DOS LIMITES POLITICOS DO ESTADO DE MT

A compensagao de Reserva Legal (RL) fora do estado de Mato Grosso é
regulamentada por uma combinacgao de legislagdes federais e estaduais que visam
assegurar a preservagao ambiental e a regularizagao fundiaria. A Lei de Protegéo da
Vegetacdo Nativa Brasileiro, em seu artigo 66, permite que proprietarios rurais com
deéficit de RL em suas propriedades regularizem essa pendéncia por meio da
compensagao em areas equivalentes dentro do mesmo bioma, independentemente
dos limites estaduais.

No ambito estadual, o Decreto® n° 2.698, de 30 de dezembro de 2014, do
estado de Mato Grosso, estabelece diretrizes especificas para a compensagéo de RL
entre estados. Esse decreto identifica areas prioritarias dentro de Mato Grosso para
fins de compensacéo, incluindo Unidades de Conservagdo de dominio publico
pendentes de regularizacdo fundiaria, areas que abrigam espécies migratérias ou
ameacadas de extincdo e areas definidas pelo Ministério do Meio Ambiente ou pelo
proprio estado como prioritarias para conservacgao.

Além disso, o decreto especifica que a compensacgao de RL por proprietarios
de outros estados deve ser realizada preferencialmente nessas areas prioritarias
dentro de Mato Grosso. Da mesma forma, proprietarios mato-grossenses podem
compensar seu déficit de RL em outros estados, desde que observadas as mesmas
condigdes de priorizagao e equivaléncia ecoldgica.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal (STF), na ADI n° 4.901, decidiu
que a compensacao de RL deve ser realizada dentro do mesmo bioma, sem a
exigéncia de “identidade ecoldgica” entre as areas compensadas (SEMADESC 2024).
Essa decisdo uniformiza o entendimento sobre a compensag¢do de RL em todo o
territério nacional, impactando as regulamentagdes estaduais, incluindo as de Mato
Grosso, que possuiam critérios mais restritivos (STF 2018).

Portanto, a compensacgao de Reserva Legal fora do estado de Mato Grosso &
juridicamente viavel, desde que respeite as diretrizes estabelecidas pela Lei de
Protecdo da Vegetacdo Nativa, as regulamentagcbes estaduais pertinentes e as
recentes decisdes judiciais que influenciam a interpretagcado dessas normas.

Em busca de se quantificar as reservas de areas disponiveis para
compensacao em outros estados, expandiu-se o estudo acima para os demais
estados vizinhos pertinentes ao Bioma Amazdnico e com uma extensao relevante de
areas preservadas, apresentado pela Tabela 3.

° Disponivel em:<https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=279746>.
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E possivel verificar que mesmo estes estados possuindo areas particulares
certificadas, pendentes de regularizagao fundiaria, o déficit de areas de Reserva Legal
dos imoveis rurais desses respectivos estados é ainda maior que o do Mato Grosso
tornando o problema de déficit de areas de reserva legal ainda mais grave, ao invés
de representar uma solugdo. Assim, um estado como o Para, apesar de possuir um
total de 1.876.876 hectares disponiveis de reserva, possui um passivo de
7.672.070,59 hectares a ser compensados.

Tabela 3 - Quantitativo de Areas Privadas Certificadas inseridas em Unidade
de Conservacdo e o Déficit de Areas de Reserva Legal que podem ser objeto de
Compensacao de Reserva Legal por Estado da Amazoénia Legal.

AREAS PRIVADAS RESERVA LEGAL

ESTADO CERTIFICADAS COMPENSAVEL SALDO
Acre 134.550,09 0,00 134.550,09
Amazonas 2.430.848,66 0 2.430.848,66
Par4 1.876.876.54 7.672.070,59 -5.795.194,05
Rondbnia 472.128,38 1.549.647,07 -1.077.518,69
Mato Grosso 2.344.113,25 4.906.438,93 -2.562.325,68
TOTAL 7.258.516,92 14.128.156,58 -6.869.639,66

Dessa forma, conclui-se que ao se olhar de forma global ao Bioma Amazbnico
o problema da falta de areas de floresta para cumprir o papel de reserva legal exigido
por lei é algo crénico na maioria dos estados, estando a maioria dos estados em
posicao de déficit e ndo de crédito.

6. HISTORICO E ANALISE DA LEGISLAGAO AMBIENTAL FEDERAL
SOBRE RESERVA LEGAL

A protecao da vegetagdo nativa em imdveis rurais no Brasil tem raizes legais
que remontam ao inicio do século XX, mas foi com a promulgacao da Lei de Protecao
da Vegetagdo Nativa'® de 1965 (Lei n°® 4.771/1965) que o conceito de Reserva Legal
(RL) foi formalmente instituido. Inicialmente, a RL era definida como uma fragcéo da
propriedade rural que deveria ser mantida com cobertura vegetal nativa, com
percentuais variaveis conforme a regido. No entanto, a aplicagao pratica era limitada,
e a fiscalizacao, incipiente.

A partir da década de 1990, com o fortalecimento da agenda ambiental e a
criacao do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), o tema ganhou maior
relevancia. O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) passou a editar
resolugdes que complementavam a Lei de Protecdo da Vegetagdo Nativa,
estabelecendo critérios técnicos para o manejo florestal, a recomposicdo de areas
degradadas e a protegdo de ecossistemas sensiveis. A Resolugdo’" CONAMA n°
10/1993, por exemplo, tratou da recomposicdo de RL com espécies nativas, e a

19 Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4771.htm>.
1 Disponivel em: <https://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/legislacao/MMA/RE0010-
011093.PDF>.
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Resolucdo’ n° 369/2006 estabeleceu regras para intervencdo em Areas de
Preservacdo Permanente (APPs), com implicagbes indiretas sobre a RL (Moura
2014).

O marco mais significativo, no entanto, foi a promulgagdo da nova Lei de
Protecado da Vegetacao Nativa (Lei n® 12.651/2012), que reformulou profundamente o
regime juridico da RL. A nova lei manteve os percentuais minimos por bioma (80% na
Amazobnia Legal em areas de floresta, 35% em areas de cerrado e 20% nos demais),
mas introduziu mecanismos de regularizagdo como o Cadastro Ambiental Rural
(CAR), o Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) e a possibilidade de
compensacao de RL por meio de Cotas de Reserva Ambiental (CRA), servidao
ambiental ou doacao de areas em Unidades de Conservacao.

O artigo 66 da Lei n°® 12.651/2012 estabelece que a compensagao deve ocorrer
dentro do mesmo bioma, e a decisdo do STF na ADI 4.901 confirmou que nao é
necessaria identidade ecoldgica entre as areas compensadas, desde que respeitado
o bioma. Essa interpretagcdo ampliou a viabilidade juridica da compensagao
interestadual, embora ainda haja lacunas operacionais, especialmente quanto a
regulamentacdo das CRAs.

Do ponto de vista infralegal, o Decreto'® n° 7.830/2012 regulamentou o CAR e
o PRA, enquanto o Decreto n° 10.828/2021 estabeleceu diretrizes para o mercado de
pagamentos por servigos ambientais’4, com potencial sinergia com a RL. O CONAMA,
por sua vez, tem atuado de forma complementar, mas ainda nao editou resolugdes
especificas sobre equivaléncia ecoldgica ou critérios técnicos para compensacgao de
RL.

Em sintese, a legislagao federal sobre RL evoluiu de um modelo prescritivo e
pouco operacional para um sistema mais flexivel e baseado em instrumentos
econdmicos (Silva et al. 2025). No entanto, a efetividade desse arcabouco depende
da regulamentacao infralegal, da integrac&o entre entes federativos e da capacidade
institucional de monitoramento e fiscalizacao.

7. IMPACTO DO DEFICIT DE RESERVA LEGAL NA PRODUGAO
AGROPECUARIA BRASILEIRA

O déficit de Reserva Legal (RL) nas areas de conversao do bioma Amazonico,
especialmente no estado de Mato Grosso, representa um dos maiores desafios para
a conciliagdo entre produgao agropecuaria e conservagao ambiental no Brasil. Entre
suas causas podem ser citadas, por exemplo:

+ Expansao histérica da pecuaria sobre areas de floresta: A bovinocultura de
corte foi, historicamente, o principal vetor de desmatamento na Amazénia Legal. Em
Mato Grosso, grande parte das areas consolidadas até 2008 — que hoje sao
consideradas legalmente passiveis de compensacdao — foram abertas para
pastagens. Isso explica por que o estado tem um dos maiores déficits de RL do
pais(Ribeiro et al. 2025). E mesmo apdés o marco legal de 2008, a conversao de

2 Disponivel em: < https://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=5486>.

13 Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/decreto/d7830.htm>.
14 Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-

2022/2021/Decreto/D10828.htm>.
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areas florestais para pastagens continuou em ritmo elevado, muitas vezes de forma
ilegal ou sem a devida regularizagdo ambiental. A pecuaria extensiva, de baixa
produtividade, ocupa grandes areas e contribui pouco para o PIB agropecuario
proporcionalmente a sua pegada territorial (A. Santos et al. 2021).

+ Baixa intensificacdo e uso ineficiente do solo pela pecuaria: A produtividade
média da pecuaria de corte na Amazdénia Legal ainda é baixa — cerca de 1,2 cabeca
por hectare, segundo dados do MAPA. Isso significa que ha um enorme potencial de
intensificagdo sem necessidade de abrir novas areas. No entanto, a falta de
assisténcia técnica e acesso a crédito limita essa transi¢cado. E o mais preocupante é
que, em muitos casos, areas que poderiam ser destinadas a recomposi¢ao de RL
continuam sendo usadas como pastagens degradadas, o que perpetua o passivo
ambiental e compromete a regeneragao natural (Locks e Matricardi 2019).

A legislacado ambiental brasileira, ao exigir a manutengao de 80% da vegetagao
nativa em imodveis rurais localizados em areas de floresta amazonica, impoe restricoes
significativas a expansao da fronteira agricola (Brancalion et al. 2016). Ao mesmo
tempo, a auséncia de regulamentagdo pratica de instrumentos de compensagao
ambiental, como a Cota de Reserva Ambiental (CRA) e a servidao ambiental, limita
as opcgdes de regularizagédo, gerando inseguranga juridica e impactos econdmicos
diretos sobre o setor produtivo, exemplificados a seguir.

* Pressao sobre a intensificacdo do uso do solo: do ponto de vista do panorama
agropecuario, a limitagdo da expansao horizontal da produgdo imposta pela
legislagdo ambiental tem forcado os produtores a buscarem alternativas de
intensificagdo. Isso inclui o uso de sistemas integrados como ILPF (integragéo
lavoura-pecuaria-floresta), agricultura de precisao, manejo conservacionista do solo
e adogao de cultivares geneticamente melhoradas. No entanto, essas tecnologias
exigem investimentos elevados e capacitagao técnica, o0 que nem sempre esta ao
alcance de pequenos e médios produtores. Além disso, a intensificagdo sem
planejamento pode gerar novos passivos ambientais, como compactag¢ao do solo,
aumento da demanda por insumos quimicos e pressao sobre os recursos hidricos
(Silverio et al. 2015). A auséncia de politicas publicas integradas que conciliem
conservagao e produgao sustentavel agrava esse cenario.

* Inseguranca juridica e barreiras ao crédito: A falta de regulamentacéao pratica
dos instrumentos de compensagao previstos na Lei de Prote¢cdo da Vegetacéo
Nativa, como a CRA, impede que muitos produtores regularizem seus passivos de
RL. Isso os expde a sang¢des administrativas, como multas e embargos, além de
acgdes civis publicas. A inseguranga juridica compromete o planejamento de longo
prazo e afasta investimentos (Azevedo et al. 2017). E isso tem reflexos diretos no
acesso ao crédito. Diversas linhas de financiamento, como o Plano ABC+ e o crédito
de baixo carbono, exigem regularidade ambiental. Sem a comprovagéo de que a
propriedade esta em conformidade com a legislagao, o produtor fica impedido de
acessar recursos que poderiam ser usados justamente para promover a
regularizacao e a adogao de praticas sustentaveis.

* Impacto econémico direto e valoracao de iméveis: O déficit de RL representa
um passivo ambiental que afeta diretamente a valoragao de iméveis rurais (Sparovek
et al. 2010). Propriedades com passivos nao regularizados tém menor liquidez,
enfrentam restricées para financiamento e podem ser desvalorizadas em processos

11
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de avaliagao judicial ou extrajudicial. Em regides como o norte de Mato Grosso, onde
a pressao por expansao agricola € intensa, o custo de oportunidade de manter areas
improdutivas pode ultrapassar R$ 2.000 por hectare ao ano. Além disso, o custo de
recomposicao florestal ou aquisicdo de areas para compensagao pode variar entre
R$ 5.000 e R$ 15.000 por hectare, dependendo da localizagdo e do tipo de
vegetacao.

+ Barreiras comerciais e reputacionais: A rastreabilidade ambiental tem se
tornado um requisito para exportacado de commodities como soja e carne bovina.
Paises europeus, por exemplo, tém pressionado por clausulas ambientais mais
rigidas no acordo Mercosul-UE. A falta de regularizacdo pode resultar em barreiras
comerciais, perda de mercados e desvalorizagao da producgao brasileira. Além disso,
certificagcbes como RTRS (soja responsavel), Rainforest Alliance e Carne Carbono
Neutro exigem conformidade com a legislagdo ambiental. Produtores com passivos
de RL ndo conseguem acessar esses selos, perdendo competitividade em mercados
premium (Gibbs et al. 2015).

* Impactos sistémicos e no planejamento territorial: O déficit de RL também
compromete o planejamento territorial e a governanca ambiental (E. B. dos Santos
et al. 2023). A concentragao de passivos em determinadas regides, como o norte de
Mato Grosso e o sudeste do Para, gera desequilibrios na distribuicdo da pressao
sobre os recursos naturais. Isso dificulta a implementacédo de politicas publicas de
conservacao e desenvolvimento sustentavel. Do ponto de vista agronbémico, a
auséncia de areas legalmente disponiveis para expansao pode levar a intensificagdo
desordenada, com impactos negativos sobre a qualidade do solo, a biodiversidade
e a resiliéncia dos sistemas produtivos (Maruyama e Yamaguchi 2011a).

* Oportunidades com mercados ambientais e PSA: Apesar dos desafios, o déficit
de RL também representa uma oportunidade para o desenvolvimento de mercados
ambientais. A regulamentacao efetiva da CRA e dos pagamentos por servigos
ambientais (PSA) pode transformar passivos de proprietarios em ativos de um
mercado promissor. Produtores com excedente de vegetacdo nativa poderao
comercializar créditos com aqueles que precisam compensar, criando um mercado
dinamico e regionalizado. O Plano Safra 2025/26, anunciado recentemente, prevé
R$ 78,2 bilhdes para pequenos e médios produtores, com foco em sustentabilidade
e regularizacdo ambiental. Se bem implementado, esse plano pode ser um divisor
de aguas para a inclusao produtiva e ambiental de milhares de agricultores.

+ Caminhos técnicos para mitigagdo: Do ponto de vista técnico, € possivel mitigar
os impactos do déficit de RL com estratégias integradas de manejo. A adogao de
sistemas agroflorestais, o uso de cultivares adaptadas a ambientes restritivos e o
manejo conservacionista do solo sao alternativas viaveis. Além disso, a biotecnologia
pode contribuir com cultivares mais eficientes no uso de nutrientes e resistentes a
estresses bidticos e abidticos. Metodologias inovadoras de manejo de recursos
florestal também podem contribuir com técnicas de restauragao ecoldgica, manejo
de regeneracao natural e planejamento de paisagens produtivas. A integracéo entre
conservagao e producao é possivel, mas exige planejamento, assisténcia técnica e
politicas publicas consistentes.

12



“HCOBREAP

} N\
_ ﬂ\

o

HECEN ' Y | § | |
nnnnni AR ML =—8 a5~

CONGRESSO BRASILEIRO DE ENGENHARIA DE AVALIA(;&ES E PERICIAS
17 E 18 PRE- |18A21 ] | 2025 | JOAO PESSOA - PARAIBA

8. IMPACTO DO DEFICIT DE RESERVA LEGAL NO BALANGO
PATRIMONIAL DA UNIAO E DOS ESTADOS - RISCOS E OPORTUNIDADES

O déficit de Reserva Legal (RL) no Brasil, especialmente no bioma Amazénico,
transcende os limites da propriedade privada e impde impactos diretos e indiretos
sobre o patrimdénio da Unido e dos Estados. Este tdépico analisa como esse passivo
ambiental se converte em passivo patrimonial, afetando a contabilidade publica, a
gestao territorial, a seguranca juridica e a capacidade de planejamento dos entes
federativos, por distintos meios, como pontuado a seguir.

+ Areserva legal como ativo ambiental e patrimonial: A RL é uma obrigacéao legal
imposta ao proprietario rural, mas também representa um ativo ambiental de
interesse coletivo. Quando essa obrigagao nao é cumprida, o dnus da recomposigao
ou compensacao recai, direta ou indiretamente, sobre o poder publico. Isso ocorre
porque a auséncia de vegetacdo nativa compromete servigos ecossistémicos
essenciais - como regulagcdo hidrica, controle de erosdo e manutengdo da
biodiversidade - cuja reposicao exige investimentos publicos crescentes. Além disso,
a RL tem valor econémico mensuravel. Areas com vegetacdo nativa preservada
possuem valor de mercado (Strassburg et al. 2010), podem ser objeto de
compensacao ambiental (como as Cotas de Reserva Ambiental - CRA) e sao
contabilizadas em processos de avaliacdo de ativos ambientais. Assim, o déficit de
RL representa uma perda de ativos ambientais que, se ndo compensada, se converte
em passivo patrimonial ambiental.

* Impactos na contabilidade publica e na responsabilidade fiscal: Do ponto de
vista contabil, o passivo ambiental decorrente do déficit de RL deveria ser
reconhecido nos balangos patrimoniais da Unido e dos Estados, conforme
preconizado pela NBC'" T 16.10. A auséncia de RL em areas publicas ou a
necessidade de regularizagao fundiaria para viabilizar compensacées ambientais
pode gerar obrigagdes futuras que impactam o orgamento publico. Por exemplo, a
doacgéo de areas em Unidades de Conservagao (UCs) pendentes de regularizagédo
fundiaria, atualmente o uUnico mecanismo viavel de compensacdo em muitos
estados, exige que o Estado assuma os custos de desapropriagdo, indenizagao e
gestdo dessas areas. Esses custos, muitas vezes n&o provisionados, representam
um passivo oculto que compromete a sustentabilidade fiscal. Além disso, a néo
contabilizacdo adequada desses passivos pode gerar distorgdes na avaliagao da
saude financeira dos entes federativos, dificultando o acesso a financiamentos
internacionais voltados a conservagao ambiental e a transicao ecolégica.

+ Mesmo em doagdes voluntarias para UCs ja existentes, o Estado arca com
custos cartorarios, regularizacéo fundiaria e gestdo ambiental. Em casos de déficit
cronico de Reserva Legal, sem areas privadas disponiveis para compensagao, pode
surgir um “default agrario comunitario”. Nessa situagao, o poder publico pode ser
obrigado (a menos que se mude a legislagao) a criar ou ampliar UCs, assumindo
despesas com desapropriagcao, indenizacdo e manejo. Ou, para tentar auxiliar os
proprietarios de terras na vedacgao/reflorestamento de areas de producéo, podem ser
usados subsidios, fundos ambientais e mecanismos financeiros, convertendo o

15 Norma Brasileira de Contabilidade Publica, item "Reavaliagdo e reducdo ao valor
recuperavel", disponivel em:
<https://www.normaslegais.com.br/legislacao/resolucaocfc1137_2008.htm>.
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passivo ambiental em patrimonial e fiscal. Conforme a NBC' TSP 03, tais
obrigagdes, mesmo que de exigibilidade incerta, devem ser reconhecidas como
provisdes se houver base razoavel para estimativa, reforcando a necessidade de
contabilizacdo do passivo ambiental decorrente do déficit de RL.

+ Judicializagdo e riscos contingentes: A judicializacdo da compensacao de RL
tem se intensificado, especialmente apdés a decisdo do STF na ADI 4.901, que
flexibilizou os critérios de identidade ecoldgica. Estados que n&do regulamentaram
adequadamente o0s mecanismos de compensagao estdo sendo acionados
judicialmente por produtores que buscam regularizar seus passivos(McKenney e
Kiesecker 2010). Essa judicializagdo gera riscos contingentes para os entes
federativos, que podem ser obrigados a disponibilizar areas publicas ou indenizar
proprietarios por impossibilidade de compensacao (May et al. 2013).

* Impactos na governanga e no planejamento territorial: O déficit de RL
compromete a governanga ambiental e o planejamento territorial dos estados. A
auséncia de areas disponiveis para compensacao dificulta a implementacdo de
politicas publicas de regularizagdo fundiaria, zoneamento ecolégico-econdmico
(ZEE) e desenvolvimento sustentavel (Observa MT 2024). Além disso, a
concentragdo de passivos em determinadas regides gera desequilibrios na
distribuicdo da pressao sobre os recursos naturais, dificultando a gestao integrada
da paisagem (Gardner et al. 2009). Estados com maior déficit de RL enfrentam
maiores desafios para atrair investimentos sustentaveis, acessar recursos de fundos
climaticos e implementar politicas de bioeconomia.

* Oportunidades de valorizagao patrimonial com a regularizacdo: Apesar dos
desafios, a regularizagdo da RL também representa uma oportunidade de
valorizagao patrimonial para a Unido e os Estados. A regulamentacéo efetiva da CRA
e dos mercados de PSA pode transformar areas publicas com vegetagao nativa em
ativos ambientais geradores de receita (Bottazzi et al. 2013). Além disso, a
certificacao fundiaria de areas em UCs e a criacdo de bancos de areas para
compensagao podem aumentar o valor estratégico do patriménio fundiario publico.
Estados que investirem na estruturacdo desses instrumentos poderao liderar a
transicdo para uma economia de baixo carbono, baseada na conservagéo e no uso
sustentavel dos recursos naturais (A. M. F. dos P. Santos 2025).

As medidas a seguir podem ser adotadas para mitigacao do déficit de RL
sobre o patrimdnio publico:
+ Reconhecimento contabil dos ativos e passivos ambientais nos balancos
patrimoniais dos entes federativos;
* Regulamentacdo dos instrumentos de compensagdo, como CRA e
serviddo ambiental,
* Ampliagdo da certificagdo fundiaria em areas prioritarias para
compensacao;
+ Criacdo de bancos de areas publicas e privadas para facilitar a
compensacao interestadual,

16 NBC - TSP N° 3 DE 21/10/2016 - “Provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes”,
disponivel em: <https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=330456>.
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+ Integracgéo entre politicas de regularizagdo ambiental, fundiaria e fiscal,
com foco na valorizagcao dos ativos ambientais;

« Capacitagéo técnica e institucional para avaliagdo, monitoramento e
fiscalizagao de areas compensadas.

9. INFLUENCIA DA RESERVA LEGAL NA AVALIACAO DE IMOVEIS
RURAIS E NA VALORAGAO DE AREAS AMBIENTAIS

A valoracdo de imédveis rurais e de areas ambientais no Brasil esta
intrinsecamente ligada a conformidade legal e ambiental das propriedades. O déficit
de Reserva Legal (RL), especialmente em estados com grande extens&o do bioma
Amazbdnico como Mato Grosso, representa ndo apenas um passivo ambiental, mas
também uma restricado a valorizagado imobiliaria e a segurancga juridica dos imodveis
rurais. Este topico analisa os impactos diretos e indiretos do déficit de RL sobre os
processos de avaliacdo de imdveis e sobre a valoragao de ativos ambientais, com
base em evidéncias técnicas, legais e econdmicas, a seguir exemplificados.

* Reserva Legal como elemento de valoragdo: A presenga ou auséncia da
cobertura vegetal na RL influencia diretamente o valor de mercado do imével, sua
liquidez, sua capacidade de gerar receitas por meio de compensagdes ambientais e
sua elegibilidade para financiamentos e certificagcbes. Do ponto de vista da
engenharia de avaliagbes, a RL & considerada um atributo juridico-ambiental que
afeta o valor do imdvel tanto na abordagem comparativa quanto na abordagem da
renda. Imoveis com déficit de RL enfrentam restricbes legais de uso, riscos de
sancgdes e custos adicionais para regularizagéo, o que reduz seu valor de mercado.

* Impactos econémicos do déficit de RL na avaliagado de iméveis: O déficit de RL
representa um passivo econdbmico que pode ser quantificado. O custo de
recomposicdo florestal varia entre R$ 5.000 e R$ 15.000 por hectare, dependendo
da localizagdo, do tipo de vegetacdo e da técnica utilizada (plantio direto,
regeneracao natural, sistemas agroflorestais). Esse custo deve ser considerado
como dedugdo no valor do imével, especialmente em avaliagbes para fins de
garantia, desapropriacao ou partilha. Além disso, iméveis com passivos ambientais
nao regularizados enfrentam restricdes de acesso ao crédito rural, especialmente em
linhas de financiamento que exigem conformidade ambiental, como o Plano ABC+ e
os programas de crédito de baixo carbono. Isso afeta diretamente a capacidade
produtiva e o valor presente liquido (VPL) do imdvel, reduzindo sua atratividade para
investidores e compradores.

* Valoracédo de areas ambientais e compensaveis: areas com vegetacao nativa
excedente a RL obrigatéria podem ser valorizadas como ativos ambientais
compensaveis. Essas areas podem ser utilizadas para emissao de Cotas de Reserva
Ambiental (CRA) ou para doacao em Unidades de Conservagao, gerando receitas
para os proprietarios (Maron et al. 2012). A valoragcao dessas areas depende de
fatores como:

* Regularizagao fundiaria e ambiental;
+ Certificacdo no CAR e no SIGEF/SNCI;
+ Demanda regional por compensagao.

15
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Em regides com alto déficit de RL, como o norte de Mato Grosso, areas
compensaveis podem atingir valores superiores a R$ 10.000 por hectare,
especialmente se estiverem prontas para uso imediato em compensacgdes(Oliveira et
al. 2024).

+ Avaliacao judicial e extrajudicial de iméveis com déficit de RL: em processos
judiciais de desapropriagao, partilha ou execucéao fiscal, a presenca de passivos
ambientais deve ser considerada na avaliagdo do imével. A norma basica'’ de
Pericias do IBAPE e as normas da ABNT'® (como a NBR 14.653) orientam que
fatores restritivos de uso, como o déficit de RL, devem ser explicitamente
considerados na formagao do valor. Além disso, o déficit de RL pode ser objeto de
laudos de avaliagcdo ambiental, que estimam o custo de recomposicdo ou
compensacgao e seu impacto sobre o valor do imével. Esses laudos sao fundamentais
em acgdes civis publicas, TACs (Termos de Ajustamento de Conduta) e processos
administrativos ambientais.

* Inseguranca juridica e risco de desvalorizagao: A auséncia de regulamentacao
pratica dos instrumentos de compensagao, como a CRA e a serviddo ambiental, gera
insegurancga juridica que afeta a valoragdo dos imodveis. Muitos proprietarios néao
conseguem regularizar seus passivos mesmo tendo intengdo e recursos para isso,
0 que perpetua o risco de sangdes e a desvalorizagao do ativo. Essa insegurancga
também afeta a precificagado de imdveis em operagcdes de mercado, como compra e
venda, fusbes e aquisi¢cdes, e estruturagcao de garantias. Investidores institucionais
e fundos de investimento evitam ativos com passivos ambientais nao resolvidos, o
que reduz a liquidez do mercado fundiario.

* Oportunidades de valorizacdo com mercados ambientais: Apesar dos desafios,
o déficit de RL também representa uma oportunidade de valorizagao para iméveis
com excedente de vegetagao nativa. A regulamentagédo dos mercados de CRA e de
PSA (pagamento por servigos ambientais) pode transformar areas hoje subutilizadas
em fontes de receita recorrente. Com a implementag¢ao do Plano Safra 2025/26 e o
avancgo da rastreabilidade ambiental, imoveis regularizados ambientalmente terao
acesso privilegiado a mercados premium, certificagdes e financiamentos verdes. Isso
cria um diferencial competitivo que deve ser incorporado nas avaliagoes.

Com base no que foi tratado anteriormente, recomenda-se que os profissionais
de avaliacéo e pericia:

+ Identifiquem e quantifiquem o déficit de RL com base no CAR, imagens
de satélite e dados geoespaciais;

+ Estimem o custo de recomposi¢cdo ou compensagao, considerando os
precos regionais e as técnicas disponiveis;

* Avaliem o impacto do passivo sobre o valor de mercado, aplicando
deducgdes proporcionais ao risco e ao custo de regularizagao;

+ Valorem areas compensaveis com base na demanda regional, na
regularizacao fundiaria e na equivaléncia ecolégica;

17 Disponivel em: <https://biblioteca.ibape-nacional.com.br/wp-
content/uploads/2012/09/norma_basica_de_pericias.pdf>.
18 Disponivel em: <https://memoria-spu.gestao.gov.br/wp-content/uploads/tainacan-

items/54791/203875/ABNT-NBR-14653-1-2019.pdf>.
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+ Considerem os riscos juridicos e regulatorios na analise de liquidez e de
uso do imovel;

« Utilizem abordagens multiescalares e integradas, combinando analise
juridica, ambiental e econdémica.

10. CONCLUSAO

A analise integrada dos aspectos técnicos, legais e econémicos deste estudo
evidencia que o déficit de Reserva Legal (RL) no estado de Mato Grosso,
especificamente na porgao inserida no bioma Amazonico, representa um dos maiores
desafios para a efetivagao da politica ambiental brasileira. A partir da analise de dados
do Cadastro Ambiental Rural (CAR), foi identificado um déficit total de 5.605.162
hectares de RL. Deste montante, 698.723 hectares devem ser obrigatoriamente
restaurados in loco, por estarem fora dos critérios de consolidac&o legal, enquanto
4.906.438 hectares sao passiveis de compensagao, conforme o0s mecanismos
previstos no artigo 66 da Lei de Protegao da Vegetacdo Nativa.

Contudo, a capacidade de compensagao ambiental no estado é limitada. O
levantamento geoespacial realizado neste estudo revelou que Mato Grosso dispde de
apenas 2.344.113 hectares de areas privadas certificadas em Unidades de
Conservacédo (UCs), o que gera um deéficit compensavel liquido de 2.562.325
hectares. Essa insuficiéncia compromete a regularizacdo ambiental de milhares de
iméveis rurais e evidencia a urgéncia de regulamentar os demais instrumentos
previstos em lei, como a Cota de Reserva Ambiental (CRA) e a servidao ambiental,
que permanecem inoperantes na pratica, por falta de requlamentacao apropriada.

Além da limitagdo estrutural, o estudo identificou impactos significativos do
déficit de RL sobre a produgdo agropecuaria. A exigéncia de manutencao de 80% de
vegetacdo nativa em areas de floresta amazénica impde restricbes a expansao
horizontal da producdo, forcando os produtores a buscar alternativas de
intensificacdo. No entanto, a adogédo de tecnologias sustentaveis, como sistemas
integrados e agricultura de precisdo, ainda enfrenta barreiras como falta de
assisténcia técnica, acesso limitado a crédito e inseguranga juridica. Essa conjuntura
afeta especialmente pequenos e médios produtores, que ficam mais vulneraveis a
sangdes e exclusdo de mercados.

Do ponto de vista patrimonial, o déficit de RL representa um passivo ambiental
que impacta diretamente a valoragdo de imoveis rurais e o patriménio publico. Imoveis
com passivos nao regularizados tendem a ser desvalorizados, enfrentam restrigdes
legais de uso e tém menor liquidez no mercado. A0 mesmo tempo, areas com
vegetacdo nativa excedente a RL obrigatéria podem ser valorizadas como ativos
ambientais compensaveis, desde que estejam regularizadas e inseridas em um
mercado funcional. A auséncia de regulamentacgao clara e a fragmentagado normativa
entre os entes federativos dificultam a consolidacido desse mercado e perpetuam a
inseguranca juridica.

A judicializagao crescente da compensacao de RL, impulsionada por decisdes
como a ADI 4.901 do Supremo Tribunal Federal, que autorizou a compensacao dentro
do mesmo bioma sem exigir identidade ecoldgica, impde novos desafios a gestao
territorial. Estados que nao regulamentaram adequadamente os mecanismos de
compensacao estdo sendo acionados judicialmente, o que gera riscos fiscais e
pressiona ainda mais a estrutura fundiaria publica.
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Portanto, a superagao do déficit de RL em Mato Grosso - e na Amazénia Legal
como um todo - exige uma abordagem sistémica e multiescalar. E necessario: (i)
regulamentar com urgéncia os instrumentos de compensagao previstos na Lei de
Protecao da Vegetacao Nativa; (ii) ampliar a certificacdo fundiaria de areas prioritarias
para conservagao; (iii) integrar politicas ambientais, fundiarias e econdémicas; e (iv)
fortalecer a governanga ambiental com base em dados geoespaciais confiaveis e
critérios técnicos uniformes.

A regularizagdo ambiental, quando bem estruturada, pode deixar de ser um
entrave e se tornar uma oportunidade estratégica para o desenvolvimento sustentavel,
a valorizagao de ativos ambientais e a inclusao produtiva de milhares de agricultores.
Este estudo oferece subsidios concretos para que essa transigao seja tecnicamente
viavel, juridicamente segura e socialmente justa.
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