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ASSIM COMO NA NATUREZA NADA SE CRIA, NADA SE PERDE E
TUDO SE TRANSFORMA, NO CONTRATO ADMINISTRATIVO, NADA
SE PERDE, NADA SE CRIA, TUDO SE REEQUILIBRA.

RESUMO

O presente estudo apresenta uma analise criteriosa sobre o desbalanceamento do
BDI (Bonificagao e despesas Indiretas) em contratos de obras publicas, evidenciando
como alteragdes arbitrarias em sua composigcéo, especialmente na parcela do lucro,
comprometem o equilibrio econémico-financeiro originalmente pactuado. A partir da
comparacgao entre o BDI contratado e o BDI efetivamente aplicado pela administracao,
a analise demonstra que a supressao de componentes legitimos — como seguros,
garantias e lucro — configura afronta aos principios constitucionais da legalidade,
isonomia e seguranca juridica. Fundamentado em jurisprudéncia do TCU e doutrina
especializada, o texto demonstra de forma didatica e técnica como a reducéao
injustificada do BDI acarreta prejuizos mensuraveis a contratada e viola o direito a
justa remuneragao. A abordagem clara, objetiva e juridicamente embasada desperta
a atencdo de gestores, engenheiros, peritos e juristas, convidando o leitor a refletir
sobre os impactos praticos dessas distorgdes.

Palavras-chave: BDI (Bonificagdo e despesas indiretas); Equilibrio econémico-
financeiro, Lucro, Contratos administrativos, Jurisprudéncia do TCU.
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1. INTRODUGAO

A manutencao do equilibrio da equagao econémico-financeira de um contrato
€ um assunto bastante polémico e controverso na Administragcao e na engenharia de
custos. Muitos 6rgaos e alguns estudiosos, defendem a tese do equilibrio matematico
(aritmético) da equacado econdmico-financeira do contrato, voltado a teoria dos
conjuntos, do dominio e contradominio, estabelecido no conceito de fungcédo e néo
funcdo. Porém, ao analisarmos a equagao econdmico-financeira, ndo s6 equilibrada
matematicamente e sim balanceada conforme os principios da Lei de Antoine
Lavoisier, percebemos que, o modelo amplamente utilizado na quimica, se torna mais
claro e eficiente do que o conceito puramente aritmético.

1.1. Quem foi Antoine Lavoisier

Antoine Lavoisier, nascido em Paris em 1743 e falecido em 1794, foi um nobre
e quimico francés, amplamente considerado o pai da quimica moderna. Suas
contribuigdes inclusive a formulagao da lei de conservagao de massa, a descoberta

do papel do oxigénio na combustdo e na respiragido, e a elaboragdo de um novo
sistema de nomenclatura quimica. Dentre as principais contribuicdes e marcos,
destaca-se e aplica-se neste caso, a Lei da conservacao de massa:

Lavoisier estabeleceu o principio de que, em reag¢des quimicas, a massa total
dos reagentes é igual a massa total dos produtos, formulando a famosa frase: “Na
natureza nada se cria, nada se perde, tudo se transforma”.

Trazendo este conceito para a engenharia de custos pode-se demonstrar que
o fato de se reequilibrar uma equagao econdmico-financeira de um contrato se
valendo puramente dos principios matematicos nao garante a manutencao das
condicoes efetivas da proposta conforme determina a doutrina juridica, dos quais
os fundamentos veremos a seguir.

1.2. Fundamentacgao juridica do desequilibrio econémico-financeiro

Aborda-se aqui, a base constitucional e infraconstitucional do equilibrio
econdmico-financeiro em contratos administrativos, destacando:

« Constituicao Federal (CF/88, art. 37, XXI): exige licitagado publica com clausulas
que assegurem obrigacdes de pagamento mantidas conforme as condigoes
efetivas da proposta’.

“Art. 37 — A Administracio Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

1 Condigbes efetivas: refere-se as circunstancias e requisitos reais necessarios para a execugao de um
contrato ou para o cumprimento de uma obrigagcdo. Essas condi¢gdes vao além da mera descricao
formal do contrato e englobam todos os fatores que realmente permitem que o trabalho seja realizado
de acordo com o estabelecido.
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e também, ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagcéo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serédo contratados mediante processo de licitagao publica
que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas

que estabelegam obrigagcdes de pagamento, mantidas as condig¢oes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.” (Destaque do autor)

+ Lei 8.666/1993 e Lei 8.883/1994 (art. 65, d):

“Art. 65, d). para reestabelecer a relagado que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contrato e a retribuicdo da administracdo para a justa
remuneragdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutenc¢ao do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucao do
ajustado, ou ainda, em caso de for¢ga maior, caso fortuito ou fato do principe,

configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.” (Destaque do
autor)

De acordo com a doutrina, temos o seguinte:

 MEIRELLES, Hely Lopes. (Direito Administrativo Brasileiro, p. 197):

+ Define equilibrio econdmico-financeiro como a_relacao inicial entre
encarqos do contratado e remuneracao justa, que deve ser mantida
durante toda a_execucao contratual para evitar reducao _indevida dos
lucros normais. (Destaque e grifo do autor)

« JUSTEN FILHO, Marcgal. (Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, p. 553):
+ Reforga que o equilibrio é a relagao de fato entre encargos e remuneracgao.
« Salienta que o0 aumento de encargos s6 gera direito a recomposicao se nao
decorrer de culpa do contratado.

« DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella (Direito Administrativo).
+ Ressalta que o equilibrio econémico-financeiro protege o particular contra
aleas extraordinarias, assequrando a integridade da equacao inicial.
(destaque e grifo do autor)

Ja Eros Roberto Grau em sua obra “O Estado, a Empresa e o Contrato”, cita
que, “O equilibrio econdémico-financeiro do contrato celebrado com a administragdo
nao corresponde a uma equivaléncia perfeita entre as prestagées contratuais, mas
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sim a necessaria preservagao da relagdo econbémica aceita pelas partes no momento
de sua vinculagdo. Se, naquela ocasido, a proporgdo entre o custo e beneficios foi
tomada por ambas como satisfatéria, é essa equacdo que deve ser mantida por toda
a vigéncia do contrato (e ndo correspondéncia ideal e perfeita entre prestagéo e
contraprestagéo).

Analisando, por partes, a citagao de Eros Roberto Grau, temos o seguinte:

« “O equilibrio econbémico-financeiro do contrato celebrado com a
administracdo nédo corresponde a uma equivaléncia perfeita entre as
prestacées contratuais...”

Isso significa que n&o € necessario que a cada obrigacdo da contratada haja
uma contraprestacdo exata, matematica e imediata por parte da Administragao.
Diferentemente de contratos civis, o equilibrio ndo é sinbnimo de igualdade aritmética
entre os valores das obrigagdes e contraprestagoes.

“

« ‘.., mas sim a necessaria preservacao da relacdo aceita pelas partes no
momento de sua vinculagéo.”

Aqui, Grau indica que o verdadeiro nucleo do equilibrio reside na manutengao
das condi¢cdes econdmico-financeiras pactuadas na data da assinatura do contrato,
considerando os custos assumidos e o lucro esperado pelo contratado. Ou seja, se o

contrato foi firmado em uma equacdo de custos e receitas que ambas as partes
consideraram satisfatoria e justa, é esta relacdo que devera ser preservada durante
toda a execucao contratual.

« “Se, naquela ocasido, a proporgao entre custos e beneficios foi tomada por
ambas como satisfatoria, é essa equagdo que deve ser mantida por toda a
vigéncia do contrato...”

Neste caso, pode-se afirmar que Equagédo = relacdo entre os encargos
assumidos pelo contratado (custos, insumos, riscos previstos) e a remuneragao a ser
percebida.

Caso ocorram fatos supervenientes (alea extraordinaria ou econdmica) que
alterem significativamente os custos ou a receita, gerando desequilibrio, a
Administracdo deve restaurar essa equacao inicial, por meio de revisao contratual.

“

« “.., (e ndo correspondéncia ideal e perfeita entre prestacdo e
contraprestagéo).”

O equilibrio nao significa que, a cada servigo prestado, o contratado receba
uma contraprestagao rigorosamente equivalente no mesmo instante. O equilibrio deve
ser no contexto macro da relagao contratual, ndo em operagdes isoladas.

Desta forma, pode-se dizer, que Eros Roberto Grau, destaca o seguinte:
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« O Principio do equilibrio econédmico-financeiro em contratos administrativos
nao exige uma simetria contabil imediata.

+ O que importa € manter a proporgao econémica pactuada inicialmente entre
0s encargos suportados e a remuneracdo do contratado, conforme a
equagao econdmico-financeira aceita na assinatura.

+ Caso fatores externos modifiquem significativamente os encargos ou
receitas, afetando essa equacao, surge o dever juridico da administragcao
em reequilibrar o contrato.

* O equilibrio & dinamico, juridico e econémico, € nao aritmético, visando
garantir a manutengao da viabilidade do contrato, a fim de que o particular
possa cumprir suas obrigacdes sem sofrer prejuizos indevidos, nem obter
lucros desproporcionais.

2. DA EQUAGAO DO PREGO DE VENDA PACTUADA NO MOMENTO DA
ASSINATURA DO CONTRATO

A Equagao do Preco de Venda de um contrato é composta pelas seguintes
parcelas:

PV = CD * (1 + BDI)
Onde:

» PV (Preco de Venda):
Representa o valor total a ser cobrado do cliente ou contratante,

correspondendo ao preco final da obra ou servigco de engenharia, incluindo
custos diretos, indiretos, despesas e margem de lucro pretendida pelo
contratante.

« CD (Custo Direto):
Corresponde ao custo direto de execugao do objeto, ou seja, a soma dos custos
diretamente relacionados a execucao dos servicos, tais como:
o Mao de Obra direta;
o Materiais empregados;
o Equipamentos utilizados no servigo;
o Subempreiteiras vinculadas diretamente ao servico; e
o Despesas indiretas da obra (administragdo local, canteiro,
equipamentos de apoio).

« BDI (Bonificagdo e Despesas Indiretas):
E a taxa aplicada sobre o custo direto, composta pelos seguintes elementos:
o Despesas indiretas da empresa (Administragao central);
o Impostos e encargos sobre faturamento;
o Contingéncias; e
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o Margem de lucro.

O BDI é representado em termos percentuais e convertido em valor decimal
na formula.

Sendo assim, temos:

s ((ADM: +R+S +(f)_*;(}1 +DF)« (1+1L) 1) s

Sendo:

ADMc = Administragcao Central

R = Riscos

S = Seguros

G = Garantias

DF = Despesas Financeiras

L = Lucro

| = Impostos

Sendo a equacao do Primeiro Cenario a equacao considerada equilibrada temos:

PVpi = CDpi * (1 + BDIpi)
Sendo:

PVpi = Preco de Venda pactuado inicialmente
CDpi = Custo Direto pactuado inicialmente
BDIpi— Bonificagdo e Despesas Indiretas pactuado inicialmente

Teoricamente, para o contrato manter-se equilibrado durante sua execucao até
0 seu término, a equagcao econbmico-financeira pactuada inicialmente devera
permanecer a mesma, PVpi (preco de venda pactuado inicialmente) = PVf (preco de
venda final), ou seja:

CDpi * (1 + BDIpi) = CDf = (1 + BDIpi)

, porém esta hipotese s6 acontece quando o contrato € executado no custo e no prazo
inicialmente pactuado, sem nenhuma interferéncia externa.

No entanto, quando o contrato é impactado por externalidades que, inicialmente
nao foram pactuadas, sendo elas, por variagdes de custos ou prazos, as parcelas que
compdem a equacao econdmico-financeira do contrato se desequiliboram, é o que
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veremos no tépico a seguir.
3. DA EQUAGAO IMPACTADA DURANTE A EXECUGCAO DO CONTRATO

A equacao econdmico-financeira pode ser impactada por diversos fatores,
como ja vimos anteriormente, porém, seus impactos atingem diretamente as duas
parcelas que compdéem o preco de venda, sendo elas, o custo direto e o BDI. O
impacto pode atingir somente o custo direto, quando a alteragdo nos pregos de
insumos (mao de obra, materiais, equipamentos), atingir somente o BDI, quando se
trata do fato do principe ou mesmo, as duas parcelas concomitantemente, custo direto
e BDI. Ocorrendo qualquer um dos casos citados a equacao se transforma em:

CDpi * (1 + BDIpi) # CDf = (1 + BDIpi)

Caso haja uma variagao extraordinaria nos insumos (materiais, mao de obra,
equipamentos), para mais ou para menos, a parcela do custo direto final se altera e
desbalanceia a equacdo, desequilibrando e alterando a equagdo econémico-
financeira do contrato pactuada inicialmente, ou seja:

CDpi (custo direto pactuado inicialmente) # CDf (custo direto final),
Dai, temos:
CDpi * (1 + BDIpi) #1 CDf L (1 + BDIpi)

E importante lembrar que a variagédo do CDf pode ser para mais ou para menos
em relagao ao custo direto pactuado inicialmente.

Em se tratando de uma variagao extraordinaria em decorréncia do Fato do
Principe, a parcela do BDI pactuada inicialmente se altera e desbalanceia a equacéo,
desequilibrando e alterando a equagao econdémico-financeira do contrato pactuada
inicialmente, ou seja:

BDIpi (Bonificagdo e Despesas Indiretas pactuado inicialmente) # BDIf (Bonificagéao e
despesas Indiretas Final), pois com a variagdo de impostos, o percentual do BDI
pactuado inicialmente se altera.

Dai, temos;
CDpi * (1 + BDIpi) # CDf * (1+ 7T BDIpi )

E importante lembrar que a variagdo do BDI pode ser para mais ou para menos
em relacao ao BDI pactuado inicialmente.

No caso de haver uma variacdo do tempo de execugao, para mais ou para
menos, a parcela do custo indireto final, assim como, a parcela do BDI pactuada
inicialmente se altera e desbalanceia a equagao, desequilibrando e alterando a
equagao econémico-financeira do contrato pactuada inicialmente.
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Analogamente a equagao anterior, temos:

CDpi (custo direto pactuado inicialmente) # CDf (custo direto final), pois com a
variagao do tempo de execug¢do a administracdo Local, parcela que compde o custo
direto, varia.

BDIpi (Bonificagdo e Despesas Indiretas pactuado inicialmente) # BDIf (Bonificagédo e
despesas Indiretas Final), pois com a variagado do tempo de execugéao, as parcelas de
administragdo central, riscos, seguros, garantias e lucro variam e impactam
diretamente nos impostos a serem recolhidos.

Dai, temos:
CDpi * (1 + BDIpi) #T CDf 1= (1+ 1 BDIpi l)

Porém, o simples fato do custo direto ou da variacdo de prazo ter se alterado
nao implica em reequilibrio automatico do contrato. Para que haja direito ao
reequilibrio contratual é necessario que a externalidade n&o tenha sido ocasionada
pela contratada, ou seja, que seja um fato causado por uma alea extraordinaria,
imprevisivel ou mesmo que previsivel, porém com consequenciais incalculaveis.

Configurado o desequilibrio da equagédo econémico-financeira, ressalvado
quando quem deu causa foi o contratado, deve-se proceder o reequilibrio contratual.

Para que ocorra o desequilibrio econdmico-financeiro do contrato € necessario
que haja uma das seguintes opgdes:

Opcao | Descrigcao Equacao Justificativa

Se o CD diminui por fatores supervenientes (ex.:
redugéo de insumos, alteragdes de projeto), a

Custo PV1°c=CD|x(1+BDlI) contratada podera ter aumento de lucro, configurando
12 |Direto (CD) desequilibrio a favor da contratada.
Aumento Se o CD aumenta (ex.: elevagéo de pregos de

a do Cust o insumos por alea extraordinaria), ha desequilibrio,
2 o Lusto —|PV1°c=CD1x(1+BDlI) gerando direito ao reequilibrio para recompor a

Direto (CD) equacao contratual.
Se a BDI diminui (ex.: redugéo de aliquota de
a o imposto), o lucro liquido pode aumentar, configurando
3 BDI PV1°c=CDx(1+BDl|) desequilibrio a favor da contratada.
Se a BDI aumenta (ex.: aumento de carga tributaria,
Aumento _ aumento de despesas indiretas), ha desequilibrio,
4 4o BDI PV1°c=CDx*(1+BDlIt) gerando direito ao reequilibrio.
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Opcao | Descrigcao Equacao Justificativa
Se ambos reduzem, a variagdo pode impactar
. |Redugdao |PV1°c=CD|x(1+BDI|) |positivamente ou negativamente a contratada,
3 de CD e de dependendo da prpp_orgéo de reducgao, gerando
BDI potencial desequilibrio.
Aumento Se ambos aumentam, eleva-se o PV necessaério
_ para manter o equilibrio; caso ndo seja ajustado,
6° CBlfDICD e de| PV1°c=CD1x(1+BDI1) |configura desequilibrio econdmico-financeiro.
ﬁ:rggn;o O aumento de custos diretos combinado com a
7 |redugio PV1°c=CD1x(1+BDI|) |reducéo de BDI impacta negativamente a
contratada, caracterizando desequilibrio.
de BDI
Reducao A redugdo de custos diretos com aumento de BDI
deCDe _ pode impactar positivamente ou negativamente o
8" |aumento |PV1°c=CD|x(1+BDI1) equilibrio, dependendo do saldo, configurando
de BDI potencial desequilibrio.

Apos determinadas as possibilidades de ocorréncia do desequilibrio da
equacgao econdmico-financeira passamos a determinar quando elas podem ocorrer,
ou seja, possibilidades de ocorrerem.
12 Opgao: Diminui¢ao do Custo Direto (CD) e a manutengao do BDI

Variagao do Prego dos insumos para menor,

Variacao de custo com equipamentos para menor;

Variagao do custo de mao-de-obra direta para menor;

Variagdao da mao-de-obra indireta (dentro do custo direto) para menor;
Alteracao de projeto com redugao/modificagao de escopo.

Nesta opgcao temos como base e devido a alguma das variagbes elencadas
anteriormente, o seguinte:

CDpi > CDf e BDIpi = BDIf

O que significa que, n&do importa se algumas das variaveis isoladas tiveram
variagéo de preco e sim, o impacto da variagdo no conjunto (materiais, equipamentos,
mao-de-obra direta e mao-de-obra indireta (Adm. Local)). A analise deve ser realizada
no contexto geral e ndo isoladamente e no momento que ocorreu o desequilibrio.

22 Opgao: Aumento do Custo Direto (CD) e manutencao do BDI

Variacao do preco dos insumos para maior;

Variagao do custo dos equipamentos para maior;

Variagdo da mao-de-obra direta para maior;

Variagdo da mao-de-obra indireta (dentro do custo direto) para maior;

10
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» Alteracao de projeto com aumento/modificagao de escopo.

Nesta opg¢ao temos como base e devido a alguma das variagdes elencadas
anteriormente, o seguinte:

CDpi < CDf e BDIpi = BDIf
32 Opgao: manutencao do CD e diminuigao do BDI

« Variagdo da Administracao Central para menor;

« Variagao da Aliquota de Impostos para maior;

« Variagao da Taxa de Riscos Ordinarios, seguros e garantias, para menor;
» Variagao das Despesas Financeiras para menor;

» Variagao do Percentual de Lucro para menor.

Nesta opgcao temos como base e devido a alguma das variagbes elencadas
anteriormente, o seguinte:

CDpi = CDf e BDIpi > BDIf
42 Opgao: manutengao do CD e aumento do BDI

» Variagdo da Administragcao Central para maior;

» Variagao da Aliquota de Impostos para menor;

« Variagao da Taxa de Riscos Ordinarios, seguros e garantias, para maior;
« Variagcado das Despesas Financeiras para maior;

» Variagao do Percentual de Lucro para maior.

Nesta opg¢ado temos como base e devido a alguma das variagdes elencadas
anteriormente, o seguinte:

CDpi = CDf e BDIpi < BDIf
52 Opgao: diminuigdo do CD e diminui¢ao do BDI

¢ Ha diminuicao no preco dos insumos;

» Ha diminuicao no custo dos equipamentos;

¢ Ha diminui¢cado no valor da m&o-de-obra direta;

» Ha diminui¢cdo no valor da m&o-de-obra indireta (Adm. Local);

« Alteracao de projeto com diminuigdo/modificagao de escopo.

+ Ha diminuicdo no valor da administragao central;

« Ha aumento da aliquota dos impostos;

+ Ha diminuigdo da taxa de riscos ordinarios, seguros e garantias;
« Ha diminuicdo das despesas Financeiras

» Ha diminuicao do percentual de lucro.

11
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Nesta opcao temos como base e devido a alguma das variagbes elencadas

anteriormente, o seguinte:

CDpi > CDf e BDIpi > BDIf

62 Opgao: aumento do CD e aumento do BDI

Ha aumento no prego dos insumos;

Ha aumento no custo dos equipamentos;

Ha aumento no valor da m&o-de-obra direta;

Ha aumento no valor da mao-de-obra indireta (Adm. Local);
Alteracao de projeto com aumento/modificagao de escopo.
Ha aumento no valor da administragao central;

Ha diminuicao da aliquota dos impostos;

Ha aumento da taxa de riscos ordinarios;

Ha aumento das despesas Financeiras

Ha aumento do percentual de lucro.

Nesta opgcao temos como base e devido a alguma das variagbes elencadas

anteriormente, o seguinte:

CDpi < CDf e BDIpi < BDIf

72 Opgao: aumento do CD e diminui¢ao do BDI

Ha aumento no preco dos insumos;

Ha aumento no custo dos equipamentos;

Ha aumento no valor da mao-de-obra direta;

Ha aumento no valor da méo-de-obra indireta (Adm. Local);
Alteracéo de projeto com aumento/modificagdo de escopo.
Ha diminuigdo no valor da administragao central;

Ha aumento da aliquota dos impostos;

Ha diminuicao da taxa de riscos ordinarios;

Ha diminuicdo das despesas financeiras

Ha diminuicao do percentual de lucro.

Nesta opcao temos como base e devido a alguma das variagbes elencadas

anteriormente, o seguinte:

CDpi < CDf e BDIpi > BDIf

82 Opc¢ao: reducdo do CD e aumento do BDI

Ha diminuicdo no prec¢o dos insumos;
Ha diminuigdo no custo dos equipamentos;
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» Ha diminuigao no valor da mao-de-obra direta;

» Ha diminui¢cdo no valor da méo-de-obra indireta (Adm. Local);
» Alteracao de projeto com redugao/modificagao de escopo.

+ Ha aumento no valor da administragéo central;

¢ Ha diminuicao da aliquota dos impostos;

« Ha aumento da taxa de riscos ordinarios;

+ Ha aumento das despesas Financeiras

« Ha aumento do percentual de lucro.

Nesta opgcao temos como base e devido a alguma das variagbes elencadas
anteriormente, o seguinte:

CD1pi > CDf e BDIpi < BDIf

O desequilibrio econémico-financeiro de contratos de engenharia pode ter sua
origem em fatos supervenientes ao momento da contratagdo em fungdo da Alea
Extraordinaria, de acées do contratante, do contratado ou mesmo de ambas as partes
envolvidas na contratagdo, constituindo assim, o que se denomina de
responsabilidade concorrente.

Ver Nota de rodapé?

4. DA ADOGAO MATEMATICA PARA REESTABELECIMENTO DOS
EQUILIBRIOS ECONOMICO-FINANCEIROS INICIAIS.

Conforme citado por José Eduardo Guidi, especialista, profundo conhecedor e
estudioso no assunto, em seu livro “Engenharia Legal Aplicada — O Labirinto das
Obras Publicas”, 12 ed., Capitulo 7 — Das Solucbes ao Reestabelecimento do
Equilibrio Econémico-Financeiro Inicial dos Contratos, Iltem 7.3, subitem 7.3.1, ha uma
grande dificuldade em definir o que é onerosidade excessiva, ou melhor, quando
podemos considerar que a onerosidade é realmente excessiva. Inicialmente ele cita o
seguinte:

“Conforme ja relatado tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia convergem para
o0 marco tedrico que define a onerosidade excessiva. Trata-se do momento em
que o equilibrio contratual € rompido, ou seja, uma “notavel quebra da equagéao
econdmica-existente ao tempo do ajuste.”

Continua sua citagao dizendo que:

“‘Mas o critério temporal ndo é suficiente para um exame conclusivo,
permanecendo a questdao matematica. Acerca do tema Sidney Sanches alerta

2 Nao necessariamente deve haver variagdes em todas as variaveis elencadas, basta ocorrer uma
variagao significativa em qualquer das variaveis que seja capaz de impactar no Custo Direto (CD) ou no
BDI — Bonificagdo e Despesas Indiretas ou em ambos.
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que “ndo ha medida padrao para se concluir que uma obrigacdo se tornou
excessivamente onerosa”, [...].” Isso porque o critério para se determinar
onerosidade excessiva é relativo, e ndo absoluto”. O autor complementa que “a
onerosidade excessiva deve ser aferida pelo julgador, casuisticamente, de
acordo com os aspectos especificos do caso concreto”.”

Desta forma, faz-se a seguinte pergunta: como definir, matematicamente, o
momento em que o equilibrio originalmente acordado foi rompido? Isso é que veremos
a sequir.

O TCU e o DNIT consideram o lucro como parametro para determinacao do
desequilibrio ocorrido no contrato. A Norma técnica do IBAPE 003, também utiliza a
parcela do lucro para calcular o grau de impacto do desequilibrio no contrato,
conforme citagédo a seguir:

“12. Graus de Impacto do desequilibrio valorado [...] 12.2 Apés a valoragao do

desequilibrio calcula-se o seu Grau de Impacto econdmico-financeiro sobre o
contrato analisado, por comparagao com o valor do lucro ofertado no Cenario
1, em conformidade com a Tabela 3.”

Lembrando que a referida Norma define o Cenario 1, como sendo o momento
em que as condi¢des iniciais de contratagao foram pactuadas.

Desta forma, tanto IBAPE, DNIT, TCU e a doutrina consagrada adota como
parametro de analise dos desequilibrios contratuais a parcela relativa ao lucro. Porém,

ha grande dilema em relagdo ao ponto contabil que lastreia o calculo matematico.
Isso, devido ao fato do enorme conflito em determinar qual percentual de lucro
pode ser considerado para a identificacdo do rompimento do equilibrio da equagao
econdmico-financeira do contrato.

Para o TCU e para o DNIT, s6 se considera o equilibrio ter sido rompido se o
lucro financeiro for totalmente suprimido, ja o IBAPE considera o momento a partir do
qual o lucro normal seja afetado.

A Norma Técnica IBAPE 003, atualmente incorporada a ABNT NBR
13.752/2024 — Pericias de Engenharia, em seu topico 12, estabelece que os graus de

impacto deverdao ser apresentados nos laudos de avaliagdo, conforme critérios
estabelecidos a seguir:

Tipo de impacto Intervalo de comparacao

DEF-Grau 1 baixo impacto econdmico-financeiro (DEF / B cenariol) = 30 %
DEF-Grau 2 meédio impacto econdmico-financeiro | 30%< (DEF/B cenariol1) = 60 %
DEF-Grau 3 alto impacto econédmico-financeiro @ 60 %< (DEF/Bcenariol) < 100 %

DEF-Grau 4 alta gravidade econémico-financeira (DEF/Bcenariol) = 100%

Figura 1 — Tabela 3 — Grau de Impacto econdmico-financeiro sobre o contrato analisado, Norma
Técnica do IBAPE Nacional.
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Porém, segundo José Eduardo Guidi, a norma n&o estabelece o momento
exato de rompimento do equilibrio, fato que poderia conduzir a interminaveis
discussodes na o6rbita da esfera publica.

Por outro lado, a IS/DG N° 15/2016 do DNIT é categdrica em anotar que o
rompimento ocorre se, e somente se, o impacto financeiro (IF) for superior ao lucro
operacional de referéncia (LOR).

Segundo Guidi, de fato, a extrapolagao de certo patamar de lucro (zero, normal,
operacional, etc.) é condigcao l6gica-matematica que se revela mais acertada. E ainda,
segundo ele, a norma técnica IBAPE 003 recepciona o conceito de que uma
onerosidade adicional e imprevista € condigcdo necessaria para reequilibrio, porém,
nao suficiente. Para tanto, ha que se evidenciar vantagem sem razdo a parte
beneficiada pelos fatos imprevistos. Matematicamente, essa hipdtese exige a
transformacgao da equacao de equilibrio em uma inequacéo.

4.1. Da mudang¢a de Equacao para Inequagao

Explica em sua obra ja referenciada anteriormente, José Eduardo Guidi, o
seguinte:

N&o obstante a supressao parcial do lucro daquele que suporta o dnus exigir
esforgo adicional de sua parte, tal onerosidade nao € capaz lhe gerar prejuizo. Assim,
a equagao de pregos permanece higida, ainda que seus componentes (custos e BDI)
passem a ter proporcoes diferentes das originais. (Destaque e grifo do autor)

Diferente quando o lucro € suprimido a totalidade, revelando, pois, um prejuizo.
A equacao de precos se transforma, entdo, numa inequagéo, passando o lucro a ter
um sinal negativo, caracterizando o prejuizo. E nesse momento qua a parte bonificada
pelo desequilibrio recebe um produto/servigo as custas da diminuicdo do patrimonio
alheio, ndo em virtude de falha/erro/omissédo deste, mas em razdo de cenario
imprevisivel e externo ao pacto.

Veja-se a demonstragdo matematica a partir da equacéo de pregos:
PRECO = CUSTO + BDI
PRECO = CUSTO + DESPESAS INDIRETAS + LUCRO

Em lapsos temporais em que o preco permanece fixo, sempre ha variagao em
qualquer dos componentes no lado oposto da equacéo, tal variagado sera compensada
por componente outro e posicionado no mesmo lado.

Como exemplo, considere um contrato no qual o preco foi estabelecido como
imutavel por periodos anuais (vide momento 01 abaixo).
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01. Custos + Despesas (8

EQUACAO

Durante o desenvolvimento do contrato e considerando os periodos de preco
fixo, sempre que os custos e/ou as despesas aumentarem o lucro ira decrescer,
contudo, a equacéao de pregcos permanecera valida, mantendo o seu equilibrio (vide
momento 02, abaixo).

02. Custos + Despesas (9)

EQUACAO

Todavia, se ao longo dessa dinédmica os custos e despesas crescerem ao nivel
de n&o poderem ser compensados pela diminuicdo do lucro, o equilibrio da equagao
de precos sera rompido, no exato momento em que a equagao se transforma numa
inequacgao (vide momento 03, a seguir).

03.

INEQUACAO

No mesmo instante em que a equagdo se torna uma inequagéao, o equilibrio
retornara de imediato pela incorporagéo de um prejuizo, ou seja, pela diminuigao do
patrimonio de quem suporta o 6nus (vide momento 04, abaixo)
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Custos + Despesas (12)

' Prejuizo (-2} |

EQUACAO
Portanto, o equilibrio da equagao de pregos € rompido a partir da supressao
completa da parcela atinente ao lucro estipulado, pois € nesse momento que a
manutengdo da igualdade matematica fica dependente da incorporagédo do prejuizo
imposto a parte afetada.

04.

Assim, uma vez que tal hipétese afeta o equilibrio econémico-financeiro inicial
do contrato, a partir deste marco a revisdo dos precos se faz necessaria. Para tanto,
o restabelecimento da equivaléncia inicial segue premissas da ciéncia contabil,
garantindo a estabilizagcdo do pacto original entre as partes.

Custos + Despesas (12)

05.

A

EQUACAO

NOTA: As ilustragdes representam proporcionalidades matematico-contabeis. O lucro
ilustrado pode assumir qualquer adjetivagdo (normal, integral, proposto, zero
econdmico, zero financeiro, operaciona, ...)

5. DA APLICABILIDADE/ADOGAO DA LEI DE LAVOISIER NA MANUTENGAO DO
EQUILIBRIO DA EQUAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO CONTRATO

Apds a apresentacao da tese e das explicagdes do ilustre colega José Eduardo
Guidi, a quem admiro e respeito profundamente, apresento minhas consideracées ao
modelo por ele apresentado, e logo apos apresento-lhes um novo modelo que na
minha visao casa de forma mais clara com a doutrina juridica dos mestres Hely Lopes
Meirelles, Marcgal Justen Filho, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Eros Roberto Grau e
Paula Forgioni e do proprio TCU.
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Relembrando, todos os autores citados no paragrafo anterior convergem que
o equilibrio econdmico-financeiro é um direito do contratado e um dever da
administragao Publica, assegurado por:

« Art. 37, XXl da CF/88 (principio do equilibrio nos contratos administrativos);
« Art. 65,11, d, da Lei n° 8.666/1993;
* Arts. 92-96 da Lei n° 14.133/2021

O principio garante que o contratado nao sofra prejuizos decorrentes de
fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, que
onerem excessivamente o contrato.

Todos defendem a preservacao da equagcao econdmico-financeira assumida
na data da contratagao, considerando:

» Custos do servico (CD);
» Despesas indiretas;
* Remuneragéo prevista.

Ou seja, a Administragao tem o dever de restabelecer a equagao
contratual quando houver rompimento dessa relagdo econdmica
por eventos supervenientes.

Todos reconhecem que:

« Alea ordinaria (risco normal do negécio) é do contratado;
 Alea extraordinaria (fatos imprevisiveis ou previsiveis de efeitos

incalculaveis) é de responsabilidade da Administragdo, gerando o direito ao
reequilibrio.

Também convergem na aplicagao da Teoria do fato do Principe, quando atos
gerais da administracdo impactam especificamente o contrato, e da Teoria da
Imprevisao, aplicavel em situagdes extraordinarias.

Além disso, todos sustentam que o reequilibrio visa a continuidade da
execucao do contrato, evitando que o contratado arque com prejuizos
extraordinarios e garantindo a viabilidade econémica do contrato. Ou seja, o
objetivo € manter a integridade do contrato administrativo, preservando o
interesse publico sem sacrificar injustamente o contratado.

E finalizando, todos os autores apontam que o principio do equilibrio
econdmico-financeiro possui natureza de interesse publico, pois:

» Garante a execugao do contrato;
* Impede a paralisagao dos servigos publicos;
« Resguarda o equilibrio das relagbes contratuais.
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Em sintese, todos convergem que o equilibrio econémico-financeiro dos
contratos administrativos é o direito do contratado de manter a relagao
econdmica inicialmente pactuada, resguardando sua viabilidade diante de fatos
supervenientes que alterem a equagao do contrato, garantindo a continuidade
do servigo e a prevaléncia do interesse publico.

5.1. O lucro previsto em contrato

O lucro previsto no contrato integra a equagdo econdmico-financeira
originalmente pactuada, compondo a remuneragao global do contratado, que inclui:

« Custos diretos (mao de obra, materiais, equipamentos);

« Custos indiretos (despesas gerais, tributos, administragao);

+ Margem de lucro prevista como remuneracao do capital investido e
remuneragao empresarial.

A doutrina (Meirelles, Justen Filho, Di Pietro, Grau) e a jurisprudéncia do TCU
entendem que o lucro é parte integrante da equagao econdémico-financeira do
contrato, ndo sendo mera expectativa aleatéria, mas um componente legitimo
do preco contratado.

O lucro contratado é essencial para o cumprimento da fungdo social da
empresa (Principio da fungéo social da empresa), que vai muito além da satisfagéao
de interesses pessoais do empresario, pois a empresa € geradora de empregos,
arrecadacéo de tributos pelo Estado, incluséo social, produgao de bens e servigos que
sS40 necessarios as pessoas, etc. Nao é a toa que o principio da fungao social da
empresa € constitucional, previsto no art. 5°, XXl e XlII da nossa Carta Magna, do
qual decorre o principio da preservagcdo da empresa, o que obviamente, passa pela
preservagao do lucro que a empresa gera, pois € através dele que essa fungao social
ocorre.

Portanto, quando o contrato é impactado por fatos supervenientes
extraordinarios ou imprevisiveis (alea extraordinaria) que inviabilizam a
obtencao do lucro previsto, ocorre uma alteragcao na equacgao inicialmente
pactuada.

Entdo, a pergunta a ser respondida €, a ndo obtengéo do lucro pode configurar
prejuizo?

A resposta é sim, a ndo obtencdo do lucro previsto, em razdo de fatos
supervenientes fora do risco ordinario do contratado, configura prejuizo econémico-
financeiro e quebra da equacéao contratual, sendo passivel de reequilibrio.

Contudo, para que haja direito ao reequilibrio, € necessario comprovar:

1. Fato superveniente, imprevisivel ou previsivel de efeitos incalculaveis,
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que tenha alterado os custos ou a receita contratual;

2. Nexo de causalidade entre o fato e a impossibilidade de obten¢ao do lucro
previsto;

3. Impacto econémico mensuravel, demonstrando que os custos
absorveram o lucro previsto no contrato.

Porém, ha situagdes que nao configuram prejuizo, ou seja, se a nao obtencao
do lucro resultar de:
» Incompeténcia gerencial do contratado;
« Falhas de planejamento;
« Custos decorrentes de alea ordinaria do negdcio (ex.: variagbes usuais de
mercado)

Nestes casos nao havera prejuizo ou direito a reequilibrio, pois sao riscos
do contratado.

Concluindo, a nao obtencdo do lucro previsto no contrato, por fatos
supervenientes que extrapolem o risco ordinario, configura prejuizo e caracteriza
quebra da equacao econdmico-financeira do contrato, gerando o direito ao reequilibrio
econdmico-financeiro, nos termos do art. 37, XXI da CF/88, da Lei n° 8.666/1993
(art.65, 1, d) e da lei n® 14.133/2021 (arts. 92-96), e ainda, com base na jurisprudéncia
do TCU, temos:

» Acorddo TCU n°® 2622/2013 — Plenario:

Reconhece que o reequilibrio contratual busca reestabelecer as condi¢gbes de
remuneragao, incluindo a margem de lucro considerada no momento da
contratacio.

» Acordao TCU n° 1563/2004 — Plenario:

O lucro é parte indissociavel da equacédo econdmico-financeira dos contratos
administrativos. O reequilibrio econdmico-financeiro deve assegurar a
recomposigao integral da equagao, incluindo o lucro, sempre que constatada a
ocorréncia de fato imprevisivel ou consequéncia incalculavel (alea extraordinaria).

A supressao do lucro constitui afronta aos principios da boa-fé contratual,
isonomia

e vedacao ao enriquecimento sem causa da Administragao Publica.

Quanto a fundamentagdo econdémica contratual, a margem de lucro prevista
integra a equagao econémico-financeira do contrato:

PV = CD * (1 + BDI)
onde o BDI inclui a margem de lucro.

Se eventos supervenientes imprevisiveis elevam os custos ou reduzem o BDI
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efetivo (por aumento de encargos, impostos, custos indiretos), o lucro previsto pode
ser absorvido para manter a execug¢ao contratual, configurando um prejuizo
efetivo, pois compromete a retribuicao justa do capital investido e pelo risco
assumido, afetando o retorno do contratado.

Em suma, a ndo obtencdo do lucro previsto por fatos supervenientes que
extrapolam o risco ordinario caracteriza prejuizo porque:

« A margem de lucro integra a equagao econdmico-financeira protegida pela
CF/88 e leis de licitagdes;

* Fatos supervenientes extraordinarios nao integram o risco ordinario do
contratado;

» Sua absorg¢ao sem recomposigao viola o principio da manutencao da equacao
inicial;

« E reconhecido pela doutrina majoritaria e jurisprudéncia do TCU.

Assim, havendo comprovacgao do fato superveniente, nexo de causalidade
e impacto econémico que absorve o lucro previsto, configura-se um prejuizo
indenizavel e enseja o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

5.2. Da Lei de Conservacgao de Massa de Antoine Lavoisier

A Lei da Conservagao de Massa, formulada por Antoine Lavoisier (1743-1794)
em 1789, estabelece que:

“Na natureza, nada se cria, nada se perde, tudo se transforma.”

Em termos cientificos, isso significa que, em um sistema fechado, a massa total
antes de uma reagao quimica € igual a massa total apos a reagao, independentemente
das transformagdes que ocorram entre os reagentes e os produtos.

Formalmente, pode ser expressa como:
Mreagentes = Mprodutos

Esta lei foi fundamental para o estabelecimento da Quimica como ciéncia
quantitativa, permitindo o desenvolvimento do conceito de estequiometria e a
formulacao precisa de equagdes quimicas balanceadas.

Exemplificagao pratica:
Exemplo 1 — Reacéo de decomposicado do carbonato de calcio
CaCO03(s) — CaO(s) + CO2(g)

* Antes da reagao:
o Massa do CaCOs: 100g
* ApOs a reagao:
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o Massa do CaO: 569
o Massa do COz2: 44¢g

Total apds a reacao: 56g + 44g = 100g, confirmando a lei.
Exemplo 2 — Combustao do hidrogénio
2H2(g) + 02(g) = 2H20(1)
Se utilizamos 4 g de Hz2 e 32g de O2:
A massa dos reagentes sera:
4g + 32g = 36g

Apds a combustdo, formam-se 36g de agua liquida, sem perda ou ganho de
massa no sistema fechado.

5.3. A definicdo de Sistema Fechado e sua analogia com o Contrato

Administrativo

Na termodinamica e na quimica, um sistema fechado é aquele que permite a
troca de energia (calor ou trabalho) com o ambiente, mas ndo permite a troca de
matéria.

Dessa forma:

« Energia pode entrar ou sair do sistema (ex.: calor, trabalho mecanico);
« Matéria ndo entra e ndo sai do sistema (a massa permanece constante).

Em termos didaticos, isso significa que todos os reagente e produtos de uma
reagcao permanecem confinados no sistema, sendo possivel medir com precisao as
massas antes e depois da reagao para aplicar a Lei da Conservagao de Massa de
Lavoisier.

Fazendo uma analogia entre o sistema fechado e os contratos administrativos temos:

Aspecto Sistema Fechado Contrato Administrativo
Sistema onde ndo ha Contrato com objeto, prazos e valores definidos,
Definigcao entrada ou saida de matéria, |regido pela lei, que nao admite alterac&o de objeto
mas ha troca de energia sem formalizag&o
Massa A massa total se mantém O objeto do contrato deve manter sua esséncia,

nao podendo haver alteragdo substancial sem

constante |inalterada durante reacdes novo procedimento licitatorio

O contrato pode sofrer reajustes, repactuagdes ou
revisdes (energia = fluxos financeiros e
adaptacoes legais)

Troca de O sistema pode receber ou
energia ceder energia ao ambiente
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Aspecto

Sistema Fechado

Contrato Administrativo

Isolamento
de matéria

Impede perda de matéria,
permitindo afericao precisa

Controle e rastreabilidade documental (notas
fiscais, RDO, medicéo, relatérios) garantem
rastreabilidade do cumprimento contratual

Equilibrio e
controle

Permite a aplicacdo da Lei
de Lavoisier

Permite a aplicagao do principio do equilibrio
econdmico-financeiro previsto no art. 37, XXI,
CF/88 e Lei 14.133/2021

Pode-se explicar a analogia da seguinte forma:

1) Objeto como “matéria do sistema”

Assim como a matéria permanece confinada no sistema fechado, o objeto do
contrato deve permanecer fiel ao que foi licitado, ndo podendo haver alteracbes
substanciais que transformem o objeto ou desvirtuem a finalidade contratual.

2) Trocas financeiras e alteragdes legais como “energia”

As trocas de energia no sistema fechado podem ser comparadas as alteragdes
financeiras e contratuais legitimas no contrato:

* Reajustes e repactuacdes (art. 134, Lei 14.133/2021);
* Revisbes de pregos por alea extraordinaria (art. 125 da Lei 14.133/2021;

» Alteracdes qualitativas e quantitativas dentro dos limites legais (arts. 124, 125,
126, Lei 14.133/2021)

Esses ajustes mantém o contrato vivo e equilibrado sem descaracteriza-lo, tal
como a energia se transforma, mas sem alterar a matéria do sistema fechado.

3) Controle rigoroso como “isolamento do sistema”

O sistema fechado impede perda de massa para o ambiente, garantindo
afericdo de resultados.

Nos contratos administrativos:

« Os controles administrativos (fiscais, de medigdo, relatérios fotograficos,
boletins de medi¢cao) atuam como mecanismos que isolam o contrato de
desvios e asseguram rastreabilidade e controle da execucéo.

Sem estes controles, ndo ha como garantir que os recursos publicos estao
sendo aplicados corretamente, assim como nao se pode aplicar a Lei de Lavoisier
sem sistema fechado.

4) Principio do equilibrio econdmico-financeiro como “lei da conservagao”

A Lei da Conservacao de Massa de Lavoisier assegura que nada se cria, nada
se perde, tudo se transforma, mantendo o sistema em equilibrio.
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Analogamente, o principio do equilibrio econdmico-financeiro (art. 37, XXI,
CF/88) garante:

+ O contrato ndo pode ter seu equilibrio econémico-financeiro rompido por atos
unilaterais ou fatos supervenientes imprevisiveis.

» Ajustes devem ocorrer para manter a equacgao do contrato equilibrada, sem
geracao de lucro excessivo ou prejuizo ao contratado.

Assim como a massa € conservada em um sistema fechado, a equacao
econdmico-financeira deve ser conservada no contrato, permitindo ajustes
necessarios sem desnaturar o objeto e sem prejuizo indevido as partes.

5.4. Da aplicagao pratica da Lei de Lavoisier no universo dos contratos

Como ja exposto anteriormente, fazendo uma analogia com a quimica,
podemos citar a lei da conservagao da energia, ou lei de Lavoisier, que diz que em um
sistema fechado, o somatoério da massa do produto é igual ao somatério da massa
dos reagentes em uma reagao quimica. Entdo com base nesta Lei e trazendo para o
nosso universo de contratos, se aplicarmos a conservacao do equilibrio econdédmico-
financeiro do contrato, teriamos:

CDpi = (1 + BDIpi) = CDf * (1 + BDIpi)

Considera-se, neste caso, a equagao CDpi*(1+BDlpi) como sendo o primeiro
cenario contratual e a equacdo CDf*(1+BDlpi) como sendo o segundo cenario
contratual. Assim sendo, se no segundo Cenario nenhum elemento (CD ou BDI) sofrer
alteragdo a equacgao estara equilibrada, ou seja, permanece o equilibrio econémico-
financeiro do contrato pactuado inicialmente, desta forma, pode se dizer que o
projetado foi igual ao executado e nenhum dos elementos componentes da equagao

se desbalanceou.

Decompondo a figura anterior, temos;
(1.a)

(1.a)

CONTRATO
EQUILIBRADO

— BDI
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Porém, se alguma das parcelas que compdem o custo direto (Adm local,
materiais, mao de obra, equipamentos), ou o BDI (Adm central, riscos, seguros,
garantias, lucros, impostos) sofrem onerosidades devido a atos unilaterais ou fatos
imprevisiveis ou mesmo imprevisiveis de consequéncias incalculaveis, desde que nao
imputaveis a contratada, o sistema se desequilibrara, conforme pode-se ver a seguir:

(2)

CONTRATO DESEQUILIBRADO

O contrato se torna desequilibrado porque, ao contrario do modelo matematico
utilizado por Guidi, conforme anteriormente exposto, aplicando a lei da conservagao
de massa, uma parcela ndo pode sobrepor a outra, ou seja, uma parcela ndo pode
crescer de tal forma que diminua a outra que faz parte da equagao econdémico-
financeira do contrato, caso isso ocorra, mesmo que equilibrado matematicamente, a
equagao permanecera desbalanceada, infligindo os preceitos da doutrina e do préprio
TCU, que tem como base que o principios do equilibrio econdmico-financeiro é que
as parcelas se mantenha conforme pactuadas inicialmente, vejamos:

EQUAGCAO EQUILIBRADA
MATEMATICAMENTE, POREM,
DESBALANCEADA

— BDI Desbalanceado

Lucro

Observe que o modelo acima representa uma equacao equilibrada
matematicamente, de acordo com a tese apresentada por José Eduardo Guidi, onde,
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o custo direto aumenta achatando (diminuindo) a parcela de lucro pactuada
inicialmente e integrante da equagdo econdmico-financeira pactuada no primeiro
cenario contratual e que deve permanecer durante toda a execucdo do contrato,
infligindo os preceitos da doutrina consagrada, do TCU e principalmente da Lei de
Conservacado de Massa (Lei de Lavoisier) e a sua maxima, “Na natureza, nada se
cria, nada se perde, tudo se transforma”, ou seja, no momento em que o custo
direto aumenta e o lucro diminui, esta havendo uma perda de parte desse lucro,
desequilibrando assim, a equacado econémico-financeira pactuada no momento da
assinatura do contrato. Na verdade, a representagao correta do sistema deveria ser o
seguinte:

CDpi * (1 + BDIpi) #1 CDf * (1 + BDIpi)

EQUAGAO DESEQUILIBRADA E

DESBALANCEADA CONFORME

O PRICIPIO DA CONSERVACAO
DE MASSA

Para que haja o equilibrio da equagao novamente é necessario que seja
calculado a parcela que causou o desequilibro do contrato (DEF) de modo a trazer de
volta as condi¢gbes pactuadas inicialmente e a manutengcédo da equagdo econémico-
financeira do primeiro cenario contratual. Dessa forma temos:
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Mreagentes = Mprodutos

EQUACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA REEQUILIBRADA
E BALANCEADA

Este estagio corresponde ao Terceiro Cenario Contratual, onde a equacéao
econdmico-financeira desequilibrada e desbalanceada no Segundo Cenario Contratual,
retorna ao seu estado original, Primeiro Cenario Contratual, garantindo as condigdes
inicialmente pactuadas entre as partes, atendendo os preceitos da doutrina consolidada,
do TCU, da norma Técnica do IBAPE Nacional e atendendo a Lei de Conservacao de
Massa (Lei de Lavoisier), onde, “Na natureza, na se cria, nada se perde, tudo se
transforma.” Ou seja, de uma situagao desequilibrada e esbalanceada em fungao da
alea extraordinaria (fatos imprevisiveis, previsiveis de consequéncias incalculaveis, Fato
do Principe, etc.), ao ser calculado o DEF e acrescentado ao contrato pactuado
inicialmente, traz de volta o equilibrio econbémico-financeiro do contrato,
reestabelecendo as mesmas condigdes da equacédo econdmica inicialmente pactuada.

Demonstrada a analogia entre a Lei de Lavoisier e o Equilibrio Econdmico-
Financeiro dos Contratos Administrativos, a referida lei, principio basilar da quimica,
estabelece que:

“Na Natureza, nada se cria, nada se perde, tudo se transforma.”

Aplicando essa lei ao principio do equilibrio econédmico-financeiro em contratos
administrativos, podemos afirmar que:

No contrato administrativo, nada se cria, nada se perde, tudo se
reequilibra.

Na quimica, Lavoisier sustenta que a matéria nao desaparece, apenas muda
de forma, mantendo-se a soma total das massas antes e depois de uma reagao
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quimica.

De modo equivalente, nos contratos administrativos, a equagao econdémico-
financeira do contrato, representa o balango entre os encargos suportados pelo
contratado (custos, investimentos, riscos assumidos) e a remuneragdo que lhe é
devida, incluindo a justa margem de lucro.

Assim como, na quimica, se ocorre uma reag¢ao inesperada que afete os
elementos envolvidos, € necessario reorganizar os componentes para que se
preserve a massa, nos contratos administrativos, caso fatos supervenientes ou aleas
extraordinarias alterem os custos ou o equilibrio das obriga¢des, a Administragao tem
o dever de recompor a equacgado, restabelecendo a propor¢cdo econdémica
originalmente aceita.

E ainda, assim como a natureza ndo admite a criacdo ou destruicdo de
matéria, mas apenas sua transformagdo, o ordenamento juridico ndo admite a
supressdo ou criagdo de 6nus ou vantagens de forma unilateral que prejudique ou
beneficie uma das partes em detrimento da equacao inicial.

Segundo o ilustrissimo advogado, ex-assessor juridico do SICEPOT — MG, Dr.
Murilio Carvalho Santiago, os pregos cotados nas licitagdes também incluem o lucro
do empreendimento, por 6bvio, ndo ha como cogitar a realizagéo dos servigos sem a
obtencgao da diferencga entre o prego a ser pago pelo contratante e os custos efetivos
incorridos. O lucro é o objetivo de toda empresa comercial e o grande impulsionador
da economia liberal e de mercado.

O lucro componente econdmico-financeiro do contrato, foi contratado e,
portanto, deve ser respeitado. E o principio da obrigatoriedade dos contratos, previsto
no art. 389 do codigo Civil.

O que se exige € a transformagao das condi¢des contratuais de forma a manter
a equivaléncia econdmica do pacto, considerando os eventos supervenientes que
impactaram de maneira extraordinaria a execugao contratual.

Eros Roberto Grau destaca que o equilibrio econémico-financeiro nao exige
equivaléncia aritmética perfeita, mas sim a manutencao da relagao econdémica aceita
entre custos e beneficios na data de celebragao do contrato.

Da mesma forma que as transformagdes quimicas redistribuem a matéria sem
alterar sua soma, o contrato administrativo deve ser adaptado para redistribuir os
riscos e encargos, de modo a soma da equacao contratual pactuada, evitando que o
contratado arque com prejuizos imprevistos que desnaturem o equilibrio originario, ou
que se beneficie de lucros indevidos por eventos supervenientes favoraveis.
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6. CONCLUSAO
A analogia se evidencia que:

* A Lei de Lavoisier, ao estabelecer a conservagcado da matéria, dialoga com o
principio do equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos que
visa a preservacao da equacdo econdmica originalmente pactuada, mesmo
diante de transformagdes supervenientes.

* Assim como a natureza ajusta seus elementos para manter a massa total, o
contrato administrativo deve ajustar seus elementos econdomico-
financeiros para preservar a proporcao de encargos e remuneragao
estabelecida no momento da contratagao, garantindo a continuidade do
servigo e a justica contratual.

* O reequilibrio contratual ndo cria novos direitos nem suprime direitos
existentes, ele apenas transforma as condigcdes contratuais para que a
substancia econdmica do contrato, equivalente a equagao original, seja
mantida.
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