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PERICIA EM CONTRATOS DE OBRA: NOVOS PARADIGMAS PARA
MENSURAGCAO DA ONEROSIDADE EXCESSIVA

RESUMO

O artigo propée um modelo inédito para mensuragéo da onerosidade excessiva em
contratos de obras publicas, diante da volatilidade dos pregcos de insumos e do
crescimento dos litigios por desequilibrio econémico-financeiro. O objetivo central é
reduzir a subjetividade nas decisdes sobre reequilibrio contratual, integrando critérios
juridicos e estatisticos inovadores. A pesquisa adota abordagem explicativa e mista,
combinando revisdo normativa, analise de séries temporais de precos e aplicacao
pratica em pericia de caso real, centrado no impacto da alta extraordinaria do Ago CA-
50 em uma grande obra publica. O método desenvolvido — Método de Quantificagéo
da Onerosidade Excessiva (MQOE) — estabelece bandas estatisticas para distinguir
variagbes ordinarias das extraordinarias, alinhando-se a normas técnicas e
jurisprudéncia recente. O estudo rompe com o paradigma tradicional de calcular o
reequilibrio a partir da simples diferenca entre preco contratado e pre¢co de mercado,
demonstrando que apenas oscilagbes fora das bandas objetivamente definidas
caracterizam a onerosidade excessiva. Os resultados mostram que o MQOE
proporciona decisbes mais objetivas e céleres, potencializando seguranga juridica,
transparéncia e eficiéncia. Recomenda-se sua replicacdo em outros contextos,
consolidando a proposta como referéncia inédita e avangada para a gestao contratual.

Palavras-chave: Onerosidade excessiva; Reequilibrio econdmico-
financeiro; Contratos de obras publicas; Bandas estatisticas de precos; Gestao
contratual.
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1. INTRODUGAO

A gestao contratual de obras exige transparéncia na mitigacdo de riscos e
instrumentos sélidos de recomposi¢cao econdmico-financeira, sobretudo diante de
aumentos extraordinarios de insumos que escapam aos reajustes usuais. Avaliar a
onerosidade excessiva vai além da contabilidade: envolve dindmica de mercado,
seguranga juridica e credibilidade institucional, fundamentos indispensaveis a boa
governanga dos contratos.

O estudo analisa os impactos de variagdes extraordinarias de precos em
contratos de obras de engenharia no Brasil, propondo novos paradigmas juridico-
econdmicos para o reequilibrio por onerosidade excessiva. Fundamenta-se na
Constituicdo, na Lei 14.133/2021, na ABNT NBR 13752:2024 e em acérdaos do TCU.

Nesse cenario, coloca-se o seguinte problema de pesquisa: quais parametros
econdmicos e juridicos podem compor um modelo integrado que diagnostique e
mensure o desequilibrio econdmico-financeiro decorrente de onerosidade excessiva
em contratos de obras de engenharia, com a minima subjetividade possivel? A
literatura aponta caréncias metodologicas expressivas: (i) desconsideracdo da
clausula Rebus sic standibus’, ao minimizar, ou mesmo negligenciar, as condigdes
vigentes de mercado na fase pré-contratual; (ii) condicionar o montante do reequilibrio
por onerosidade excessiva a diferenga entre preco contratado e pre¢co de mercado,
quando tal diferenga decorreu da vontade das partes; (iii) compensagéo da variagao
extraordinaria de insumo isolado a partir da variagao ordinaria dos demais insumos,
sobrepondo indevidamente assim os institutos da Revisdo e do Reajuste; e (iv)
critérios estatisticos dispares para definir variagdo ordinaria. Nesse ponto, vale a
adverténcia de José Eduardo Guidi, de que certos critérios sao por demais abstratos,
‘permanecendo a questdao matematica completamente em aberto.” (Guidi, 2022, p.
27). Tais lacunas e imprecisdes retardam decisdes, ampliam litigios e dificultam a
comparagao de casos analogos, minando a legitimidade dos pleitos de reequilibrio.

Avaliar onerosidade excessiva requer articular variaveis econbmicas —
volatilidade cambial, divergéncias entre indices e flutuagbes de oferta — com
condicionantes juridicos, como modelos de reajuste, matrizes de risco e precedentes.
Porém, contratantes, fornecedores e peritos ainda recorrem a solugdes ad hoc,
ampliando riscos: selegdo adversa na contratagdo?, negativa prévia de pleitos na
execucgao, paralisagdes e litigios que acabam em arbitragem ou no Judiciario.

Partindo desse diagnéstico, formula-se a seguinte hipotese central: a
integracdo de bandas estatisticas de variagdo de pregcos a parédmetros juridicos
explicitos, como a Teoria da Imprevisdo e precedentes do TCU, reduzira

o principio rebus sic stantibus (“enquanto as coisas estiverem assim”) limita o pacta sunt
servanda (“Os pactos devem ser cumpridos”) ao permitir a revisdo ou rescisao de contratos quando
fato extraordinario e imprevisivel torna a prestacdo excessivamente onerosa ou gera vantagem extrema
a outra parte, conforme arts. 478-480 do Cadigo Civil (teoria da impreviséo).

2 Na Analise Econdmica do Direito, a selegdo adversa ¢ uma falha de mercado gerada pela
assimetria de informacdo pré-contratual: agentes de baixa qualidade sdo atraidos a transacéo,
enquanto os bons desistem, produzindo alocagéo ineficiente e prejuizo potencial ao contratante
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expressivamente a variabilidade na mensuracao do desequilibrio e aumentara a
celeridade das decisdes de reequilibrio. Espera-se, assim, demonstrar que um modelo
calcado em dados objetivos, pode mitigar incertezas e fortalecer a seguranca juridica.

Para testar essa hipotese, estabelece-se o objetivo geral de construir e validar
um modelo integrado de diagnéstico e mensuragdo do desequilibrio econémico-
financeiro por onerosidade excessiva, minimizando a margem de subjetividade nas
decisdes técnicas, juridicas e periciais. Os objetivos especificos desdobram-se em: (i)
mapear e classificar os parametros econémicos e juridicos determinantes da
onerosidade excessiva; (ii) desenvolver uma modelagem analitica que gere a
quantificacdo da onerosidade excessiva decorrente de variagao extraordinaria de
precos de insumos; e (iii) validar o modelo em estudo de caso representativo.

O corpus empirico consiste em uma pericia envolvendo pedido de revisao
(REF), decorrente de onerosidade excessiva verificada no A¢o CA-50; embora se trate
de caso na esfera publica, o método empregado é aplicavel em contratos privados.

Justifica-se a pesquisa, primeiramente, pela relevancia cientifica, pois supera a
énfase descritiva, predominante no campo, ao oferecer um arcaboucgo estatistico
inédito que dialoga com teoria da imprevisdo e modelos de séries temporais. Em
termos praticos e sociais, um protocolo replicavel reduz litigios e assegura a
continuidade de obras essenciais. No plano econdmico e estratégico, diagnosticar de
modo acurado apenas a fragao extraordinaria da variacdo de pregos otimiza recursos
das partes contratantes e eleva a maturidade da gestdo contratual. A originalidade
reside no deslocamento do ponto de inflexdo, rompendo com o paradigma que
estabelece o direito ao reequilibrio a partir da diferenca entre precos contratado e de
mercado, para a permanéncia, ou nao, do pre¢o de mercado do insumo no intervalo
entre as bandas de variagao estabelecidas objetivamente por ferramentas estatisticas,
alinhando-se as diretrizes mais recentes do IBRAOP (OT - IBR 009/2024), da NBR
13752:2024 e da jurisprudéncia do TCU. Por fim, a viabilidade decorre da ampla
disponibilidade de bases de dados publicas e de ferramentas estatisticas de cédigo
aberto, enquanto o impacto nos tomadores de decisdo se materializa na objetividade
e na seguranca juridica ofertadas pelo modelo. Dessa forma, o artigo contribui para o
aprimoramento da governanga publica, a mitigacdo de riscos contratuais e o
fortalecimento da seguranca juridica nos pleitos de reequilibrio econémico-financeiro.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1 REFERENCIAL TEORICO

A manutengcdo do equilibrio econémico-financeiro em contratos de obras
publicas tornou-se foco de discussdes académicas e normativas devido a volatilidade
de insumos e a exigéncia dos érgéos de controle por critérios na legislagéo. A literatura
analisada agrupa-se em quatro eixos: (i) Marcos normativos e de controle publico para
parametros objetivos; (ii) Doutrina juridico-econémica: risco, lucro e selegao adversa;
(iii) Fundamentos quantitativos: variabilidade, séries temporais e volatilidade
excessiva, e iv) Instrumentos e Protocolos Internacionais: clausulas, praticas e
lacunas metodoldgicas, compondo o arcabougo da pesquisa.

(i) Marcos normativos e de controle publico para parametros objetivos
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Os recentes acérdaos do TCU delineiam uma evolugao normativa que parte da
identificacdo de falhas metodoldgicas para a imposicao de métricas padronizadas e
mensuraveis. O Acordao 2600/2024 alerta que o numero de contratos com recursos
federais paralisados aumentou significativamente, indicando que a falta de
diagndsticos tempestivos propicia a interrupgao de obras (BRASIL, 20244, p. 7). Ja o
Acordao 1210/2024 (BRASIL (2024b), diante da auséncia de critérios objetivos na
instrucdo do DNIT, determinou a fixacdo de bandas de variagdo aceitavel para
insumos asfalticos em até 90 dias. O Voto do Acordao 2135/2023 aventa a
possibilidade de se utilizar a taxa de lucro do BDI como pardmetro para aferir
onerosidade excessiva, condicionando o reequilibrio a apuracdo matematica do
impacto (BRASIL, 2023, § 164). Esses preceitos sdo, em certa medida, considerados
na OT-IBR 009/2024, que exige demonstragdo objetiva e analitica da onerosidade,
restringindo revisdes a variagdes atipicas (IBRAOP, 2024, p. 9), e na ABNT NBR
13752:2024, que formaliza a pericia de impactos contratuais mediante calculo
explicito e adogao do método comparativo de cenarios (ABNT, 2024, item 7.3.5.4).

ii) Doutrina juridico-econémica: risco, lucro e selegao adversa

A doutrina contemporanea tem atribuido centralidade e destaque a tensao entre
alea ordinaria — inerente ao negocio — e alea extraordinaria, que legitima a revisao
contratual. Na pratica, o lucro no BDI funciona como parametro preliminar para
detectar onerosidade excessiva (Olkowski, 2024, p. 233-245), embora faltem
metodologias homogéneas e percentuais convergentes nos regulamentos setoriais.

Guidi (2022) sustenta que o desequilibrio contratual se confirma quando a
variagdo de pregos extingue ou praticamente anula o lucro previsto no BDI, sem,
contudo, fixar percentual de comprometimento dessa parcela. Para o autor, o lucro,
tratado como “variavel de convergéncia”, substitui métricas contabeis genéricas,
oferecendo critério objetivo: a perda da rentabilidade contratual indica, de forma clara,
o rompimento do equilibrio econémico-financeiro.

Problemas de selegcdo adversa originados por lances propositalmente
subcotados e pleitos subsequentes de reequilibrio s&do descritos por Nobrega e
Jurubeba (2020, p. 22-23).

No ambito dos riscos contratuais, Bicalho e Bresolin (2021) discutem a
complexidade de distinguir imprevistos proprios da atividade empresarial de eventos
de forca maior, advertindo que tal indeterminacdo ameaga a segurancga juridica.
Whately e Carvalho (2021) demonstram, a partir de atrasos na pandemia, que apenas
o fortuito externo exime o fornecedor, exigindo prova documental dos impactos. Em
sintese, os estudos convergem na necessidade de critérios uniformes e evidéncia
quantificavel para embasar pedidos de revisao.

iii) Fundamentos quantitativos: variabilidade, séries temporais e
volatilidade excessiva

A delimitacdo estatistica de variagbes extraordinarias fundamenta-se na
literatura de engenharia de custos e operagdes, com destaque para estudos sobre
variabilidade, controle estatistico de processos e séries temporais (HOPP &
SPEARMAN, 2011; BOX & JENKINS, 2015). A Lei da Variabilidade (Hopp &
Spearman) aponta que o aumento da variancia prejudica o desempenho dos sistemas
e soO pode ser absorvido por estoque, capacidade ou tempo, enquanto a distingao entre
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variabilidade natural e de quebras facilita a identificacdo das fontes de oscilagdes de
precgos.

Box et al. (2015) ressaltam que séries temporais podem ser afetadas por
eventos isolados (outliers), distorcendo parédmetros e previsdes, tornando essencial
sua detecgao e modelagem.

Nielsen (2020) reforca a necessidade de testar a estacionariedade das séries
por meio de testes de raiz unitaria e de evitar o overfitting a outliers, além de indicar
que a variancia da previsdo depende do horizonte temporal, o que dialoga com a
escolha de janelas pré-contratuais compativeis com a duragao do contrato.

(iv) Instrumentos e Protocolos Internacionais: clausulas, praticas e
lacunas metodolégicas

Diversos protocolos internacionais amplamente adotados na gestdo de
contratos de obras, como as condigcdes gerais da FIDIC, conforme clausulas 13, 19 e
20 (FIDIC, 2017), as praticas recomendadas da AACE International (2022) e o SCL
Delay and Disruption Protocol (2017), preveem mecanismos para revisao contratual e
ressarcimento de impactos financeiros decorrentes de eventos extraordinarios. Esses
instrumentos orientam procedimentos formais de notificacdo, documentagdo e
negociagdo para recomposi¢ao do equilibrio econémico-financeiro, valorizando o
registro detalhado dos eventos e a busca de solugdes consensuais ou arbitrais. No
entanto, embora reconhecam o direito ao reequilibrio, tais protocolos ndo estabelecem
metodologia de calculo especifica para a onerosidade excessiva, deixando a
quantificagao detalhada dos prejuizos a cargo da atuacgéao pericial, o que revela uma
lacuna metodolégica em nivel internacional.

Por todo o exposto nos quatro eixos referenciais acima, a literatura revisada
converge para a ideia de que objetividade quantitativa e coeréncia juridico-econémica
sdo condigdes sine qua non para recompor o equilibrio financeiro dos contratos
publicos de obras. Os marcos normativos do TCU, o OT-IBR 009/2024 e a NBR
13752:2024 impdem o dever de apresentar meétricas claras; a doutrina juridico-
econdmica orbita em torno do lucro/BDI, da sele¢do adversa e da necessidade de
prova robusta do fortuito externo; e os fundamentos de variabilidade oferecem as
ferramentas estatisticas para delimitar bandas de variagéo ordinaria.

2.2 METODOLOGIA

A investigagcado assume carater explicativo e emprega uma abordagem mista.
Na vertente quantitativa, modela-se estatisticamente a variabilidade de pregos para
construir as bandas do Método proposto (MQOE); na dimensao qualitativa, examinam-
se normas, decisdes de controle externo e clausulas contratuais que enquadram
juridicamente o desequilibrio. Essa combinagéo assegura triangulagcéo de evidéncias
e reforca a robustez dos achados.

Os procedimentos concentram-se em trés frentes. Primeiramente, realizou-se
uma revisao documental e bibliografica abrangendo leis, normas técnicas (p. ex.,
ABNT NBR 13752:2024), a OT-IBR 009/2024 e os acordaos 2600/2024, 1210/2024 e
2135/2023 do TCU, além de literatura sobre risco contratual, lucro/BDI, selecao
adversa e variabilidade de pregos. Em seguida, aplicaram-se técnicas estatisticas—
regressao por minimos quadrados e calculo de desvios maximos—para definir bandas

7
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superior e inferior de variacdo ordinaria. Por fim, conduziu-se estudo de casos
multiplos, validando o MQOE em contratos reais que utilizam CAP 50/70 e agco CA-
50, insumos escolhidos por apresentarem picos historicos de volatilidade entre 2018
e 2024.

A populagao-alvo abrange contratos administrativos de obras de engenharia
firmados por entes publicos brasileiros que contenham pleitos de reequilibrio por
onerosidade excessiva. Com isso, selecionou-se uma amostra por julgamento
composta (i) pelos contratos dos dois insumos criticos, (ii) pelos documentos
normativos acima referidos e (iii) por séries de precos do SINAPI, IPCA, IGP-M e CUB,
sempre com janela histérica igual ou superior ao prazo contratual. Incluiram-se
apenas casos com dados publicos disponiveis, pleito formal de reequilibrio e
representatividade financeira do insumo superior a 5 % do valor contratual.

A coleta de dados utilizou fontes secundarias—séries de precos, legislacdo em
portais oficiais, acordaos baixados integralmente e contratos obtidos via LAl (Lei de
Acesso a Informacgao).

2.3 RESULTADOS

A analise documental e normativa realizada evidenciou a convergéncia entre
0s marcos regulatérios, a doutrina especializada e os fundamentos quantitativos no
que se refere a necessidade de critérios objetivos para caracterizagdo da onerosidade
excessiva em contratos de obras. Os acérdaos do Tribunal de Contas da Unido, em
especial 0 2600/2024, o 1210/2024 e o0 2135/2023, demonstraram a insuficiéncia dos
parametros subjetivos atualmente utilizados, destacando como consequéncia direta o
aumento de obras paralisadas e a inconsisténcia nas analises de desequilibrio
contratual. O TCU tem enfatizado a obrigatoriedade de adogédo de métricas claras,
como bandas de variagao aceitaveis?, além da exigéncia de comprovagédo matematica
dos impactos financeiros.

No ambito técnico-normativo, a OT-IBR 009/2024 e a NBR 13752:2024
consolidaram essas demandas ao estabelecer que a demonstragao da onerosidade
deve fundamentar-se em analise quantitativa rigorosa, limitando a revisdo contratual
as variagdes genuinamente atipicas.

Os fundamentos quantitativos, baseados na Lei da Variabilidade de Hopp e
Spearman (2011) e nos métodos de analise de séries temporais propostos por Nielsen
(2020), forneceram as ferramentas técnicas necessarias para operacionalizar essa
abordagem objetiva. A literatura especializada confirmou que a construgcdo de bandas
de variagao estatisticamente definidas, precedida de testes de estacionariedade e
ajustada ao horizonte temporal do contrato, constitui método robusto para identificar
variagdes extraordinarias de precos, diferenciando-as de flutuagdes ordinarias de
mercado.

3 “19. Nessa linha, entendo oportuno recomendar ao Dnit, que, em atengéo aos arts. 6°, LVIII;

92,8 3% e 124, inciso I, ‘d’ da Lei 14.133/2021, preveja, para futuras contratagdes de obras rodoviarias,
bandas aceitaveis de variagédo de custo de insumos asfalticos, (...)" (Voto do Acordéo 1210/2024-TCU-
Plenario).
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Em sintese, os resultados da pesquisa bibliografica demonstram a viabilidade
técnica e juridica de um meétodo integrado para diagndstico e mensuragédo da
onerosidade excessiva, alinhando-se as exigéncias contemporaneas por
transparéncia, seguranca juridica e eficiéncia na gestao contratual. A combinagéo de
parametros econémicos quantificaveis com enquadramento juridico preciso mostra-
se capaz de reduzir a subjetividade inerente aos processos atuais, oferecendo solugéo
concreta para os desafios apontados pela literatura e pelos érgaos de controle.

2.4 DISCUSSAO

A onerosidade excessiva € abordada no Cédigo Civil de 2002 nos artigos 478,
479 e 480, sob um contexto de se permitir a resilicdo do contrato. Na esfera publica,
a légica mais comum € de se requisitar a caracterizagdo da onerosidade excessiva
para a concessao de um reequilibrio econémico-financeiro. De todo modo, resta
precisar quando a onerosidade é de fato excessiva para uma das partes.

O enquadramento do que é ordinario € calcado na situagao ex ante do contrato.
Bicalho e Bresolin (2021) pontificam que, ao firmarem um contrato, as partes “devem
levar em conta, de forma ampla, toda a situagcédo vigente, a fim de estabelecer a
equivaléncia entre as obrigacdes de uma e de outra.”

Vé-se que ha, portanto, dois momentos distintos para abarcar a problematica
da onerosidade excessiva: a) periodo pré-contratual, ex ante assinatura, onde as
séries temporais estdo disponiveis para que um comportamento padrdao seja
capturado; e b) periodo contratual, ex post assinatura, em que se supervisiona o
comportamento do pre¢co de mercado do insumo no contexto da faixa considerada
como de comportamento ordinario desse prego.

Ao se firmar um contrato, as partes estao cientes de que ele sofrera oneragdes
decorrentes da variagdo de preco, aspecto associado ao risco inerente* Trata-se de
uma onerosidade aceita, pois que fundada numa variagao ordinaria desses precos,
aspecto esse bem sedimentado, inclusive, dentro da rubrica dos riscos ordinarios do
BDI, nos termos do emblematico® Acérdao 2.622/2013-TCU-Plenario. Noutro pértico,
o fundamento da existéncia de uma onerosidade excessiva impactando o contrato, &
a ocorréncia de variagdes extraordinarias dos preg¢os de insumos. Relevante avaliar,
entdo, quando uma variacio de precgos € ordinaria ou extraordinaria.

O debate atual sobre a revisao contratual decorrente de onerosidade excessiva
versa, primeiramente, sobre qual parametro deve ser utilizado para configurar uma
variagcao extraordinaria dos pregos de um insumo ou servigo: se (i) com base em um
percentual de impacto no lucro operacional referencial; ou (ii) se configurado a partir
de um dado desvio nos custos, demonstrado em Notas Fiscais ou pesquisa de precos;

4 O conceito de risco inerente se refere a um risco que existe devido a prépria natureza de um
ativo, projeto, tarefa, elemento ou situagdo que esta sendo considerada, independentemente de ter sido
identificado ou nado (Pratica Recomendada AACE 10S-90: Terminologia de Engenharia de Custos)

5 Trata-se do Acorddo mais buscado na plataforma do TCU, dentro da tematica de Engenharia
de Custos e Obras Publicas, o que se entende como consequéncia do expressivo papel indutor que tal
aresto trouxe no sentido de indicar referenciais de BDI para diversas tipologias de obras.

9
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ou (iii) se manifesto a partir do comportamento de séries temporais de precos dos
insumos, projetando-se uma tendéncia pretérita para o periodo contratual; em
segundo lugar, se a revisdo dever ser: (i) pontual e especifica para o insumo em
questao; (ii) restrita aos insumos do grupo A da Curva ABC; ou se (iii) mediante
revisdo global do contrato. Toda essa miriade de alternativas foi, em certa medida,
levantada pelo TCU no bojo do Acérdao 2135/2023-TCU-Plenario.

Para o primeiro ponto da discussao, referente a caracterizagcdo do desequilibrio
decorrente de uma variagado extraordinaria dos precos, e abordando-se o primeiro
critério — onerosidade excessiva caracterizada a partir de um DEF superior ao
equivalente a 70% ou mais da taxa de Lucro Operacional Referencial (LOR) informada
—, percebe-se a subjetividade presente no arbitramento desse primeiro parametro;
ademais, a reducao do seu lucro so6 se justificaria em caso de comprovagao de nexo
de causalidade entre suas agoes e o fato observado, o qual, ndo se configurando, ja
ensejaria o direito & recomposicéo, por minimo que fosse o impacto. E nesse sentido,
inclusive, a licao de Eros Grau, de que ndo € necessario que a contratada esteja
prestes a falir ou tenha esgotado todos os seus recursos financeiros para se
reconhecer a quebra do equilibrio econémico-financeiro do contrato; é suficiente
comprovar a ocorréncia de um fato superveniente que torne a execugao contratual
excessivamente onerosa para a empresa (Grau, 1998, p. 105-117)

Ainda assim, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU, incipiente
nesse quesito especifico, mostra-se cambiante quanto a reconhecer um DEF somente
a partir de certo comprometimento do lucro, conforme a seguir destacado:

174. Ademais, tanto o TCU quanto outros érgaos, como visto no Topico 3.3.2
desse relatério, entendem que o lucro pode ser um parametro de analise
dos desequilibrios contratuais. O lucro adotado como balizador a analise do
rompimento da equacdo € o marco que deflagra ou ndo a revisdao dos
precos.

175. No entanto, segundo alguns entendimentos pesquisados, uma vez o
equilibrio rompido, a revisdo de precos do contrato devera considerar a
mesma_variacado percentual dos custos dos insumos, ou seja, o lucro
ofertado permanecera higido. Assim, a revisao incide nos pregos dos
servigos contratados e ndo nas condigdes gerais pactuadas inicialmente.
(Relatério do Acérdao 2.135/2023-TCU-Plenario)

(grifou-se)

Ja no excerto abaixo, dando prova dessa oscilagao jurisprudencial, o lucro ja é
tratado como régua decisiva para fins de caracterizacdo da onerosidade excessiva:

9.1.4. a "onerosidade excessiva" mencionada nos subitens 9.1.1 e 9.1.3,
ausente mencao explicita no contrato, pode ser tomada a partir do momento
em que o lucro liquido da contratada se tornar negativo, avaliando a equagéao
econdmico-financeira do contrato como um todo, com calculo realizado a
partir do lucro bruto estimado no orgcamento de referéncia da administracao,
descontados o Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da

10
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Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), tal qual ajuizado em
jurisprudéncia mais recente desta Corte, a exemplo dos Acérdao 1604/2015-
TCU-Plenario, 1.905/2020-Plenario, 4.072/2020-Plenario, 2.135/2023-
Plenario e 8.032/2023-12 Camara.

(Acordao 2429/2024-TCU- Plenario)

(grifou-se)

Com efeito, o lucro é parte constituinte da Equacdo Econémico-Financeira do
contrato, descabendo a sua reducao por fatores extracontratuais, como a elevacao
extraordinaria de pregos, e s6 se mostrando cabivel em face de conduta do contratado
ou de risco a este previamente atribuido. No mais, atentando-se a necessidade de se
sopesar as consequéncias, tal qual a Lei 13.655/2018 (LINDB) preceitua no seu art.
20, ha que se considerar o risco de selegao adversa, conforme abordado por Camelo
(2024), caso se sinalize ao mercado que devera ser suportavel arcar com a perda
quase que integral do lucro e, ainda assim, mesmo diante de aleas extraordinarias, ter
gue dar andamento normal ao contrato durante todo o tempo despendido com analise
e recomposi¢cao do equilibrio contratual. Nao parece razoavel, portanto, considerar o
comprometimento do lucro como critério de deliberagdo sobre a recomposi¢cdo da
equacéao contratual.

Para o segundo critério — onerosidade excessiva caracterizada a partir de
desvio de custos demonstrado em Notas Fiscais ou pesquisa de precos —, entende-
se que a base de comparagao da alegada variagéo extraordinaria de pregos nao pode
ser o prego ofertado na proposta, porque esse é fruto de uma estratégia licitatoria,
constituindo-se em erro conceitual considerar como base de comparacao esse valor
proposto, conforme sera demonstrado mais adiante. De mais a mais, 0 emprego de
notas fiscais pode encobrir ineficiéncia gerencial na aquisi¢do, bem como tende a
impor um consideravel trabalho de apuracdo documental, acarretando analises
morosas e majorando os custos de transacéo a todas as partes interessadas.

Por fim, e como tese que se adota neste estudo, a variacdo extraordinaria de
precos, cuja consequéncia € a onerosidade excessiva, restaria configurada se, apés
a contratacdo, o comportamento de precos dos insumos ou servicos destoasse da
tendéncia de suas séries temporais.

Quanto a abrangéncia do REF por onerosidade excessiva, se tal reequilibrio
dever ser: (i) pontual, especifico para o insumo em questéao; (ii) restrito aos insumos
do grupo A da Curva ABC; ou se (iii) mediante revisdo global do contrato, parece nao
restar duvidas de que, enquanto os pregos dos insumos estiverem se comportando
dentro do seu respectivo intervalo de variagao ordinaria, nenhuma providéncia deve
ser tomada, pois que ja estdo sob a regra de reajuste pactuada. Nesse sentido,
convém revisitar recente jurisprudéncia do TCU, por meio do Acérdao 2.135/2023-
TCU-Plenario:

180. Nao ha ébice a concessao de REF visando a revisdo (ou recomposi¢ao)
de pregos de itens isolados, desde que estejam presentes a
imprevisibilidade ou a previsibilidade de efeitos incalculaveis e o impacto
acentuado na relagéo contratual (teoria da imprevisdo); (...). Isso porque a

11
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equidade do contrato deve ser resultado de um exame global da avenga,
uma vez que outros itens podem ter passado por diminuigdes de prego.
Todavia quando inexistirem variacdes imprevisiveis nos demais insumos,
ndo se percebe adequado computar compensacdes em favor ou em
desfavor do contratado de itens que tiveram variacdes ordinarias. Ja que os
ajustes decorrentes das variacdes corriqueiras_ competem ao instituto do
reajuste e ndo ao da revisao.

(Acordao 2.135/2023-TCU-Plenario)

(grifos acrescidos)

A licao é clara: ndo se deve promover compensacdes dos comportamentos dos
precos de insumos que tiveram variagdes ordinarias, o que leva a concluir que a
abrangéncia da revisdo motivada por onerosidade excessiva, deve ser pontual e
especifica para o insumo em questao, envolvendo eventuais compensagdes apenas
para outros itens que possam trazer variagoes extraordinarias.

Por fim, a proposta langada encontra guarida na OT 009/2024 do IBRAOP
(Orientagdo Técnica do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas sobre
Reequilibrio Econémico-Financeiro de Contratos de Obras e Servigos de Engenharia),
quando tal normativo menciona:

5.4. Diretrizes para Avaliacao da Variagdo Extraordinaria dos Custos dos
Insumos

A avaliacdo do mérito do pleito apresentado pela empresa deve considerar,
para a analise da comprovacao da variagao extraordinaria dos custos dos
insumos, as seguintes diretrizes:

Analises estatisticas idoneas podem ser realizadas para melhor caracterizar
a variacdo extraordinaria do custo de um insumo, considerando o seu
histérico em periodo estatisticamente representativo.

(IBRAOP - OT 009/2024)

O método visando o restabelecimento das condicdes pactuadas,
desequilibradas por onerosidade excessiva decorrente de elevagao extraordinaria dos
precos, sera detalhada no subitem a seguir.

2.5 METODO PROPOSTO

A auséncia de uma metodologia capaz de circunscrever a problematica da
onerosidade excessiva deflagrada a partir da elevagdo extraordinaria de pregos,
restou patente no levantamento de auditoria levada a termo no Acérdao 2.135/2023-
TCU-Plenario. O n&o estabelecimento de bandas de variagao ordinaria faculta a parte
prejudicada sempre solicitar a revisao contratual, bastando que o preco de mercado
de descole do prego contratado. Em razao disso, com amparo no arcabougo tedrico
pesquisado, propde-se o Método de Quantificagcao da Onerosidade Excessiva —
MQOE, a partir das seguintes premissas:

a) A melhor forma de prever o comportamento dos pregos durante a fase

contratual € analisar a tendéncia de um periodo pré-contratual de duragao

12
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igual ou superior ao de execug¢ao do objeto, definido previamente em edital
e contrato para evitar manipulagdes estatisticas. Recomenda-se ainda
realizar analise de sensibilidade com janelas superiores ao minimo
obrigatério. Para contratos de curta duragao (< 12 meses), o periodo pré-
contratual deve ser, no minimo, de 12 meses.

b) Ordinariedade e extraordinariedade s&o conceitos definidos objetivamente:
variagao ordinaria de preco é aquela que ocorre dentro de um intervalo
previsto de variagédo (bandas), enquanto a variagao extraordinaria de preco
ocorre fora desse intervalo, tanto acima como abaixo;

c) Consequentemente, os parametros delimitadores do intervalo de variagao
ordinaria dos precos sdo também definidos de forma obijetiva;

d) Como o comportamento pregresso tanto dos pre¢os dos insumos, quanto
dos indices de reajustes sdo de conhecimento publico, admite-se que as
partes tomaram suas decisdes quanto aos precos (base e ofertados) com
conhecimento de causa, no que se reduz assimetrias ao mesmo tempo em
gque se assegura isonomia aos licitantes;

e) A data da contratacdo € o momento em que se configura a Equacao
Econdmico-Financeira do contrato, restando equilibrados os precos
pactuados, quer esses se encontrem acima, abaixo ou no mesmo nivel do
preco-base, ou de mercado, do respectivo insumo;

f) A variagdo de pregos ocorrida dentro do intervalo de amplitude ordinaria é
suficientemente abarcada por meio do critério de reajuste pactuado;

g) A variagao de pregos eventualmente verificada fora do intervalo de variagao
ordinaria é considerada como onerosidade excessiva, a ser enfrentada por
meio da revisao contratual.

Este estudo busca, por meio de abordagem estatistica, identificar
objetivamente o limite entre variagbes ordinarias e extraordinarias de precos,
reduzindo a subjetividade no enquadramento da onerosidade excessiva: valores
dentro do limite correspondem a alea ordinaria, enquanto valores que o excedem
caracterizam onerosidade excessiva. Detectar esse limite € essencial para uma
classificacao precisa das ocorréncias durante o contrato.

A analise de séries temporais, aqui utilizada como base para a deteccédo dessa
delimitagdo entre o ordinario e o extraordinario, objetiva diagnosticar comportamentos
passados e predizer comportamentos futuros (Nielsen, 2021). No entender de Hopp e
Spearman (2001), quanto maior a quantidade de informagdes disponiveis para
previsdes futuras, maiores as chances de sucesso.

Isso posto, para analisar a série de precgos anterior ao contrato, ajusta-se uma
reta pelo Método dos Minimos Quadrados, que representa a tendéncia média do
insumo, minimiza desvios em relacido aos valores observados e contribui para uma
distribui¢cdo equilibrada dos riscos contratuais. Essa abordagem:

13
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1. Harmoniza-se com os principios da Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), que
prevé a reparticdo equitativa de riscos entre as partes contratantes®;

2. Atende as diretrizes do controle externo, que exige dos 6rgaos a consideragao
desse equilibrio na formulagdo de critérios para Reequilibrio Econémico-
Financeiro (REF)’;

3. Operacionaliza na pratica o conceito juridico de justa reparticdo de riscos,
transformando-o em parametro quantificavel e objetivamente verificavel.

Essa solugao técnica, ao converter um principio juridico em método matematico
aplicavel, oferece resposta concreta as demandas tanto da legislagdo quanto dos
orgaos fiscalizadores, garantindo maior segurancga juridica aos processos de reviséo
contratual.

A reta estara situada entre a nuvem de dados, que sdo os pre¢os do insumo
constante da série temporal, de tal forma que existe um dado com maior desvio
positivo (situado acima da reta), bem como um dado com maior desvio negativo
(situado abaixo da reta), sendo esses os limites que definirdo a faixa de variagcao
ordinaria dos precos. Como esses valores variam conforme o tempo, necessario se
faz estabelecer uma variacao relativa, tomando-se por parametro o valor estimado
pela reta adotada, para aquela data que contém o maior desvio (positivo ou negativo).

O limite superior da variagéo ordinaria sera a maior razao entre os valores
observados e o respectivo valor estimado pela reta, bem como o limite inferior da
variagdo ordinaria sera a menor razdo entre os valores observados e o respectivo
valor estimado pela reta. E importante que a definicdo dessas razdes esteja
circunscrita a série temporal pré-contratual, ndo adentrando os dados apo6s a
contratagao, para ndo se contaminar com possiveis variagdes abruptas de preco, cuja
magnitude é justamente o que se busca aferir.

A Equacao Econdmico-Financeira do contrato € estabelecida, nesse caso, no
ato da contratacdo, que € o momento em que, a priori, ambas as partes contratantes
conhecem a conjuntura econdmica em que decidiram contratar.

2.5.1 Definicdo da Reta de Minimos Quadrados

Para ilustrar os conceitos até aqui trazidos, tomar-se-a um exemplo de variagao
de pregos do insumo CAP 50/70 (concreto asfaltico de petrdleo). As informagdes séo
meramente exemplificativas, embora a variagdo de preco tenha sido real, obtida em
fontes oficiais. A saber:

6 Lei 14.133/21, Art. 124, d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato em caso de forgca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execugao do contrato
tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva de risco estabelecida no
contrato. (grifou-se)

7 718. Destaco que é licito que o contrato administrativo estabelega divisdo de riscos entre as
partes, inclusive — de forma exemplificativa — no que tange a faixas de variagdo nos custos de
determinados insumos” (Voto do Acérdao 1210/2024-TCU-Plenario).
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+ Pleito de REF realizado apds término do contrato?;

«  Série temporal pré-contratual: jan/15 (més 1) a set/19 (més 57) — APENDICE;
+ Data da contratagdo: out/19 (més 58);

* Duracéo do contrato: 40 meses - out/19 (més 58) a jan/23 (més 97).

CAP 50/70 - preco de mercado do insumo - periodo
pré-contratual

RS 3,00
Linear

RS 2,50 v =0,025x+ 1,017
R* =0,7455

=
-—

RS 2,00

R$ 1,50

-
-
-
-

o=

R$1,00 |=

R$ 0,50

T T - T R - el R R e R R
L B I I I I T I I T T I T - - - L - S o T BT T )

= Prego de mercado do insumo === Linear (Prego de mercado do insumo)

Figura 1: Comportamento do insumo no periodo pré-contratual (autoria prépria).

O grafico acima foi construido a partir dos dados da tabela constante no
Apéndice. Convém que a amostra utilizada na fase pré-contratual possua, no minimo,
a mesma quantidade de dados equivalentes ao periodo contratual, condigdo essa
atendida no exemplo em curso.

Valores atipicos, definidos como aqueles fora do intervalo de Média £ 2 DP,
devem ser excluidos da amostra para evitar distor¢des, podendo-se realizar analise
de sensibilidade ao variar o critério de expurgo e verificar seu impacto nos resultados.

A reta de minimos quadrados (linha vermelha tracejada) equivale a variagao
média no periodo, e pode ser tragada a partir dos recursos graficos do Excel®. Os
desvios maximos relativos, negativos e positivos, representados pelas setas pretas,
ocorreram nos meses 34 e 50, com valores iguais a 0,7752 e 1,1936, respectivamente.
Significando que, para o periodo pré-contratual de 57 meses, a maxima variagao
positiva foi de 19,36% acima do valor médio de mercado, enquanto a variagdo maxima
negativa ficou em 77,52% do valor médio de mercado. Esse intervalo de variagao
ocorrida no periodo pré-contratual € a melhor estimativa para a predi¢gao da variagao
no periodo contratual, pois que alicergada em fatos pretéritos (NIELSEN, 2021).

2.5.2 Definigao do Intervalo de Variagao Esperada de Prego

O intervalo de variagao [0,7752; 1,1936], conforme definido, inicia-se no
periodo pré-contratual e estende-se ao periodo contratual, conforme figura a seguir.

8 Assumindo-se que o pedido tenha se dado ainda na vigéncia do contrato, a fim de nao
desatender dispositivo da Lei 14.133/2013 (paragrafo unico do art. 131).
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CAP 50/70 - Intervalo de variagdo ordinaria do preco de mercado do
insumo

R$ 4,50
RS 4,00 et T
R$ 3,50
R$ 3,00
R$ 2,50
RS 2,00
R$ 1,50

RS 1,00

R$ 0,50

Periodo pré-contratual | Periodo contratual

——Prego de mercado do insume e LI do Pg. Prev. Insumo

-=--Pg. Prev. Insumo (Reta MQO) ——LS do Pg. Prev. Insumo

Figura 2 — Delimitagdo do intervalo de variagéo ordinaria do prego do insumo (autoria propria)

Em qualquer momento do periodo contratual, a maxima elevagao esperada
para o pre¢o do insumo é de 19,36%, enquanto a menor variagéo do pre¢go medio de
mercado correspondera a 77,52% desse preco.

Ainda na questao do intervalo a ser cotejado, ha de se atentar para cenarios
em que ocorra um decurso temporal relevante entre a data da proposta vencedora e
a assinatura do contrato. Isso porque, pragmaticamente, o mercado tracaria o
intervalo de variagao até a data-base da proposta, ao passo que a metodologia em
tela mira um horizonte mais a frente como marco temporal, o que pode implicar bandas
de variagao diferentes. Para esses casos, entende-se que pode ser utilizada a propria
comparagao dos intervalos de variagado ordinaria obtidos, no ensejo de apurar a
pertinéncia de eventual pleito, diante de distorcbes relevantes decorrentes da
aplicacao do proprio indice de reajuste, o que se mostra alinhado com a inteligéncia
do Acordao 2.104/2024-TCU-Plenario®.

2.5.3 Configuracao da Variagao Ordinaria e Extraordinaria dos Pregos

O préximo passo € a verificagao do real comportamento do preco de mercado
do insumo durante o periodo contratual, conforme demonstrado a seguir.

9O TCU, ao analisar um aditivo cujo longo atraso levaria a aumento desproporcional de precos,
recusou o reajuste convencional e aplicou o Método de Limitacao de Pregos Unitarios (MLPU) aos itens
novos. Tal flexibilizagdo pode ser ajustada ou substituida conforme a materialidade do caso.
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insumo
R$ 5,00

CAP 50/70 - Variagdo ordindria e extraordindria do prego de mercado do

R$4,50
R$ 4,00
R$ 3,50
R$ 3,00
R$ 2,50
R$ 2,00
R$ 1,50

R$ 1,00

R$ 0,50

RAdsHeIee

= Pre¢o de mercado do insumo
=== Pg. Prev. Insumo (Reta MQO)

Periodo pré-contratual | Periodo contratual

Now oo oo T N

ABRTICRRRRIZEBIAITS

LI do Pg. Prev. Insumo

—— LS do Pg. Prev. Insumo

Figura 3 — Variagéo ordinaria e extraordinaria do prego do insumo (autoria propria)

Observa-se que o preco de mercado se manteve dentro do intervalo da
ordinariedade (variagao esperada) desde a data da contratagao, out/19 (més 58) até
out/21 (més 82). De nov/21 (més 83) a set/22 (més 93), a variagao de preco foi acima
da esperada (area verde), constituindo-se numa variagdo extraordinaria. De out/22
(més 94) até o final do periodo contratual, em jan/23 (més 97), a variagao de preco

comportou-se dentro do intervalo esperado.

Pelo exposto até o presente, pode-se adotar as seguintes defini¢cdes:
* Intervalo de variacdo esperada de preco é uma faixa de valores estabelecida

no momento da contratacdo, delimitada pelas maxima e minima variacdes
relativas ao preco médio de mercado, observadas em um determinado periodo
pré-contratual de duragao igual, no minimo, ao prazo de execug¢ao do contrato.
* Variacdo ordinaria do preco verificada no periodo contratual é aquela
observada dentro do intervalo de variagao esperada de preco.
* Variacao extraordinaria do preco verificada no periodo contratual é aquela
observada fora do intervalo de variagao esperada de preco.

2.5.4 Comportamento dos Pregcos Contratado e de Mercado

Compreendidos esses comportamentos, passa-se a abordagem do preco
contratado do insumo, sendo necessario, antes, revisitar os conceitos de fortuito
interno e fortuito externo, a partir dos ensinamentos de Sérgio Cavalieri Filho:

Entende-se por fortuito interno o fato imprevisivel, e, por isso, inevitavel, que
se liga a organizagdo da empresa, que se relaciona com os riscos da

atividade desenvolvida (...)

O fortuito externo é também fato imprevisivel e inevitavel, mas estranho a
organizacao do negdcio. E o fato que ndo guarda nenhuma ligagdo com a

empresa.

(CAVALIERI FILHO, 2014, p. 334)

Whately e Carvalho (2021), seguindo Cavalieri Filho (2014), distinguem fortuito
interno e externo. O primeiro, inerente a atividade, integra o risco suportado pelo
fornecedor, mantendo-o responsavel; o segundo, estranho a organizacdo e sem
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vinculo com sua atuagéao, afasta a responsabilidade objetiva. Aplicando-se aos precos
de insumos, o valor contratual corresponde ao fortuito interno, pois deriva do indice
de reajuste pactuado e integra o risco empresarial. Ja o prego de mercado configura
fortuito externo: sua oscilagcdo independe das decisdes do fornecedor. O preco
contratado decorre de uma estratégia competitiva do fornecedor e pode situar-se
acima, no mesmo nivel ou abaixo do preco de mercado; essa decisdao é tomada
considerando a expectativa de que o prego de mercado permanecga dentro do intervalo
de variagdo previsivel.

A sequir, serdo trazidos exemplos de decisdo quanto ao preco inicialmente
adotado do insumo e o impacto esperado no reequilibrio contratual decorrente de uma
onerosidade excessiva, deflagrada por uma variagao extraordinaria de prego.

a) Preco inicialmente contratado igual ao pre¢co de mercado do insumo:

CAP 50/70 - Variagdo ordindria e extraordinaria do pre¢o de mercado do
insumo
RS 5,00

R$ 4,50
R$ 4,00
R$3,50
R$ 3,00
R$ 2,50
R$ 2,00
R$ 1,50

R$ 1,00

R$ 0,50

TYTrP2N 23R8 RAIFEITLINBRIIGRNRRIZEAIS
Periodo pré-contratual | Periodo contratual

———Prego de mercado doinsumo  eeees LI do Pg. Prev. Insumo
=== Pg. Prev. Insumo (Reta MQO) —— LS do P. Prev. Insumo
—— Preco contratual do insumo

Figura 4 - Preco inicial igual ao preco de mercado do insumo (autoria proépria)

No exemplo, o prego inicial contratual (més 58) foi o préprio prego de mercado;
o reajuste anual manteve-o dentro do intervalo de variagao esperado. A estratégia do
fornecedor pressupunha que o mercado se comportaria nessa faixa. Contudo, a area
verde indica variacdo extraordinaria do insumo, rompendo a equagao econdémico-
financeira. Se a oscilagdo permanecesse dentro ou no limite superior do intervalo, ndo
haveria desequilibrio a reclamar. Tal premissa alinha-se ao entendimento de que “a
mera variagao ordinaria de pregos nao gera direito a revisdo” (Acérddao2.135/2023-
TCU-Plenario, item 189, a, iii)

Assim, o unico evento que interferiu na equagao pactuada, o que impde o seu
legal e necessario reequilibrio, foi justamente a variagao extraordinaria representada
pela area verde.

b) Preco inicialmente contratado situado abaixo do pre¢o de mercado do
insumo:
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CAP 50/70 - Variagdo ordindria e extraordindria do prego de mercado do
insumo
R$ 5,00

R$4,50
R$4,00
R$ 3,50
R$ 3,00
R$2,50
R$ 2,00
R$1,50

R$ 1,00

R$ 0,50

Periodo pré-contratual | Periodo contratual

——Precode mercado doinsumo  ceeees Ll do Pg. Prev. Insumo
=== Pg. Prev. Insumo (Reta MQO) —— LS do Pg. Prev. Insumo
= Prego contratual do insumo

Figura 5 - Preco inicial abaixo do prego de mercado do insumo (autoria prépria)

O preco contratado foi fixado abaixo do valor de mercado e, com o reajuste
anual, permaneceu dentro da faixa de variagao ordinaria prevista. Contudo, uma
elevacao extraordinaria do prego de mercado (area verde) rompeu a equagao
econdmico-financeira pactuada. Apenas essa variagdo excepcional — e nao a
diferenga inicial livremente negociada — justifica pedido de reequilibrio; tentar
compensar o desagio original violaria o principio rebus sic stantibus. Assim, o
reequilibrio deve incidir exclusivamente sobre o excedente que escapa a faixa
ordinaria de precos, preservando as condi¢des iniciais acordadas.

c) Preco inicialmente contratado situado acima do pregco de mercado do
insumo:

CAP 50/70 - Variagdo ordindria e extraordinéria do preco de mercado do
insumo
R$ 5,00

R$ 4,50
RS 4,00
R$ 3,50
R$ 3,00
RS 2,50
RS 2,00

R$ 1,50

R$ 1,00

R$0,50

"T"TE0R2ARRRAREIILIIBRZIIGCRRRRILEAZS
Periodo pré-contratual | Periodo contratual

——Pre¢o de mercado doinsumo ~ seeees LI do Pg. Prev. Insumo
=== Pg. Prev. Insumo (Reta MQO) —— LS do P. Prev. Insumo
= Prego contratual do insumo

Figura 6 - Preco inicial acima do pre¢co de mercado do insumo (autoria prépria)

O fornecedor negociou um preco inicial acima do valor de mercado e, gragas
ao reajuste anual pactuado, manteve-o fora da faixa ordinaria de variagao esperada.
A equacgao econdmico-financeira sé foi rompida quando o preco de mercado sofreu
um salto extraordinario (area verde), que superou a banda previsivel. Se a oscilagao
houvesse permanecido dentro dessa faixa — mesmo no limite superior — nao haveria
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desequilibrio a reclamar: o desagio ou agio inicial faz parte do risco assumido. Assim,
apenas a variagao excepcional justifica pedido de reequilibrio contratual.

Portanto, por todo o exposto, ndo € a diferenga entre o preco contratado e o
preco de mercado que legitima um REF por onerosidade excessiva, mas sim o fato
de a variagcao do pre¢o de mercado ter sido extraordinaria ou ndo. A diferenga pode
até ser onerosa, mas se em nada excedeu o que fora pactuado entre as partes, ndo
€ excessiva.

O reequilibrio por onerosidade excessiva sé deve abranger as quantidades
efetivamente adquiridas durante o periodo de elevagao extraordinaria de pregos; se o
insumo nao foi comprado nesse intervalo, ndo ha desequilibrio a compensar. Além
disso, a compra onerosa deve ocorrer conforme cronograma fisico-financeiro ou em
decorréncia de atraso imputavel ao contratante; ndo ha indenizagédo se o
deslocamento da aquisi¢cao resultar de culpa do contratado.

2.5.5 Do Novo Paradigma na Abordagem da Onerosidade Excessiva

Por conclusdo, vé-se que o elemento necessario para caracterizar a
onerosidade excessiva, ndo é, por mais contraintuitivo que possa parecer, a
magnitude da diferenca entre o preco contratado e o prego de mercado, mas sim a
ocorréncia de variagao extraordinaria do pre¢o de mercado ao longo do tempo. Dessa
forma, é a parcela de extraordinariedade que deve ser computada no REF por
onerosidade excessiva, e ndo a diferencga entre os precos contratado e o de mercado.
A onerosidade excessiva se materializa por macular as expectativas iniciais
formalmente estabelecidas e ndao por constatacdo de ampliacdo da diferenca entre
precos de mercado e pregco contratado. Enquanto o preco de mercado do insumo
permanecer entre as bandas de variagado, a onerosidade pode até existir, mas nao a
sua excessividade.

Ha ciéncia do paradigma ora rompido, bem como do novo que se erige, pois a
pratica costumeira sempre foi no sentido de considerar a diferenga entre o preco
contratado e o prego de mercado.

Nesse ponto, ha que se enfatizar que a metodologia proposta, além de ser tdo
simples quanto possivel, perfilhando o ideal da Navalha de Ockham'®, contribui
sobremaneira em diversos aspectos:

a) Assegura a isonomia entre os licitantes diante de um assunto quase sempre
intricado, a saber, a postura da Contratante diante de eventual alea extraordinaria;

b) Promove uma menor assimetria informacional, dado que todos os
parametros para a analise de eventual desequilibrio sdo plenamente conhecidos pelas
partes interessadas;

c) Mitiga o risco de selegao adversa, ao sinalizar para a faixa idonea e
competitiva do mercado uma regra com maior objetividade e proporcionalidade, diante

0 “Cientistas, teoricos e praticantes [...] reconhecem que, em muitas situagdes, a solugéo mais
simples é ndo apenas desejavel, mas também frequentemente a correta, evitando a adigdo de variaveis
que ndo sao substancialmente necessarias.” (McFADDEN, 2022).
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de eventuais fatores ensejadores de pleitos de reequilibrio, reduzindo a inseguranga
juridica, inclusive diante dos 6rgaos de controle;

d) Permite maior celeridade na analise da pertinéncia do pleito, minorando
custos de transagdo e remanejamentos nas frentes de servico nas obras com
consumo da folga livre;

e) Atentando-se a perene problematica em que cerca de metade das obras
publicas com recursos federais encontram-se paralisadas (Acérdao 2.600/2024-TCU-
Plenario), permite também analises retroativas, procedimento recepcionado pela OT
009/2024 do IBRAOP e indutor da continuidade da execugao contratual;

f) Traz uma melhor compatibilidade para com a matriz de riscos ao permitir a
inclusdo de bandas de variacdo que definirdo o limite entre o ordinario e o
extraordinario;

g) Suplanta a subjetividade em torno do requisito de um dado impacto global
para fins de caracterizagao do desequilibrio, problema esse que acabou gerando uma
grande variedade de metodologias, forjadas sem amparo em estudos conceituais ou
empiricos e sem sopesar as consequéncias;

h) Permite uma analise menos intricada e mais agil, combatendo o desinteresse
de muitos fiscais de contratos em avaliar o cabimento de pleitos, diante da
complexidade apresentada (Olkowski, 2024, p. 234);

2.6 ESTUDO DE CASO
2.6.1 Contextualizagao

Em julho de 2020, uma instituicdo federal de ensino (IF) firmou contrato com
uma empresa de engenharia para reformar e ampliar sua unidade, contemplando
salas de aula, laboratérios, biblioteca, areas administrativas e espagos de convivéncia.
O contrato previa valor global de R$ 51.515.360,00 e prazo de 24 meses.

Durante a execugado, principalmente em 2021 e 2022, o ago CA-50,
fundamental para as estruturas de concreto armado, sofreu aumentos de pre¢co muito
superiores aos indices oficiais, devido a pandemia, alta do délar, restricdes na oferta
internacional e custos logisticos elevados. No total, a obra consumiu 600.833 kg desse
insumo.

Diante do aumento excepcional dos custos, a empresa contratada solicitou
reequilibrio econdmico-financeiro, alegando que o indice contratual nao refletiu o
aumento real do aco. Apds negativa administrativa, o caso foi judicializado e
submetido a pericia, na qual se aplicou o Método de Quantificacdo da Onerosidade
Excessiva (MQOE) para aferir o impacto financeiro do desequilibrio.

2.6.2 Aplicagao do MQOE

A partir da série historica do preco do Ago CA-50, obtida em fonte oficial
(SINAPI-CAIXA), utilizou-se como delimitagdo temporal pré-contratual o prazo
previsto para o contrato, 24 meses, possibilitando elaborar o grafico correspondente
e tracar a Reta de Minimos Quadrados Ordinarios, conforme o primeiro gréfico:
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Reta de Minimos Quadrados Ordindrios
RS 6,00
[A] [B] D] [E] [FI=[DIJTE] [ [GI=[EMTn [ [HI=[ET«Max
— - — - RE 5,50
Preco de P¢. Previsto do Pc. L‘TLII‘]EJ;’:”D' LITL: j;f”m
Fase | # data mercado do | Insumo (Reta | Mercado/Pg. cove do e R 5,00
insuma (R$/kg) Mao) previsto Previsto do Previsto do sas
Insumao Insumo ’
1 1 | julFlg [R 41| R 454 0,9288 RS 4,04 [ RS 5,12 RS 2,00 R? =0,2625
bl 2 [=gc-18 [ R 421 |R 457 0,9228 RS 4,06 [ RS 5,16
3 3 [ setlE [R 127 | R 460 0,9277 RS 408 [ RS 5,19 RS 350
4 4 | outlg [R 427 | R 463 0,5218 RS 4,11 RS 5,22
5 5 | now18 | R 321 [ R 166 0,3052 RS 314 | RS 5,26 R&3,00
8| 3 dez-18 | R 4,48 B 4459 0,9549 RS 4}17 RS 5,29 12 3456 7 E 91011121314151617 161920212223 24
7] 7 | jan18 [R 486 | R 472 1,0294 RS 4,19 | RS 5,32 —— Prego de mercado .- Linear [Prego de mercado)
gl g | fevis | R 537 | R 375 1,1053 RS EBES 536
of 5 | marls [ RS 539 | RS 378 11275 RS B ES 538
| T [10[=bris (R 4381 | R 481 1,0208 RS B ES 542
1 = [11 | mai-15 R 507 | R 484 1,0476 RS 430 [ RS 5,46
12| 3 12 | jun-13 [R 527 | R 487 1,0823 RS 432 | RS 543 Bandas de variagdo - Fase pré-contratual
18 2[5 [uis [R 530 | R 4,90 1,0818 RS 435 [ RS 552 RS650
14 ¥ [128]=sgo-18 [R S3E|R 493 1,0817 RS 438 [ RS 556 w5600
15| w [15 [ set-15 [R 506 | R 496 1,0206 RS 420 [ RS 5,58 &
16 £ [16 [our1s [ R 521 | R 2,99 1,0466 RS ERES 5,62 R$550
17| 17 [ now1s [R 52| R 5,02 1,0404 RS EEES 5,66 RS 5,00
18] 18 | dez-13 [R 52| R 5,05 1,0343 RS 428 [ RS 5,69 RS 4,50
18] 15 [ jan-20 [ R 507 | R 5,08 0,9988 RS B ES 5,72 RS 4,00
20) 20 | fev20 [ R 507 | R 511 0,9930 RS 453 [ RS 576 RS 3,50
21 21 | mar-20 [ R 507 | R 514 0,872 RS 4,56 | RS 5,79 RS 3.00
22 22 [ abr20 [ R 488 | R 517 0,5448 RS 458 [ RS 5,82 :
23 23 | mai20 | R 46 [ R 515 0,8532 RS S 586
24 24 | jun-20 | RS 26 | RS 5,22 0,8882 RS RS 585
— Precodemercado oeee- Brego prevista (Reta MQO)
Limite Inferior (LI} —— Limit Superior [L5)

Figura 7 — Tabela e graficos da aplicagdo do MQOE (autoria propria)
Definida a equacdo da Reta MQO (y = 0,0296x + 4,5139), onde x € 0 més

correspondente, calculou-se o prego previsto para o ago.

A razao entre preco de mercado e precgo previsto retornou os pontos de maximo
(1,1275) e de minimo (0,8882), indicadores da amplitude das bandas de variagao
superior e inferior, respectivamente, conforme indicado no segundo grafico.

Configurada a tendéncia da variagéo do prego, projetou-se, conforme graficos
a seguir, as bandas para o periodo contratual (1° grafico), onde a evolugéo do prego

de mercado do insumo pode ser observada (2° grafico):

Ago CA-50 (12mm) - Variagio ordindria e extraordinéria do insumo

Prego unitario do insumo (R$/kg)

Periodo pré-contratual | Periodo contratual

——Pre¢o de mercado do insumo (RS/kg) - Pg. Previsto do Insumo (Reta MQO)

————— Limite Inferior (LI) —— Limite Superior (LS)

Ago CA-50 (12mm) - Variagdo ordinéria e extraordinaria do insumo

——Prego de mercado do insumo (R$/kg) «++=-- Pg. Previsto do Insumo (Reta MQO)
Limite Inferior (LI)

Periodo pré-contratual | Periodo contratual

—— Limite Superior (LS)

Figura 8 — Graficos representativos das bandas e da evolugéo do prego do ago (autoria propria)

O grafico a seguir mostra a evolugdo do prego contratual (Po = R$ 5,00/kg), os
momentos de aquisicdo do insumo e realga a regido de onerosidade excessiva:
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i Aco CA-50 (12mm) - Onerosidade excessiva destacada

—— Prego de mercado do insumo (R$/kg)

----- P¢. Previsto do Insumo (Reta MQO)

—— Limite Superior (LS)

--- Limite Inferior (LI)

—— Prego contratual do insumo
Onerosidade excessiva

Preco unitario do insumo (R$/kg)

Periodo pré-contratual Periodo contratual

Figura 9 — Precos de mercado e contratual e aquisi¢des ordinarias e onerosas (autoria prépria)

Como pode ser visto, apenas as duas ultimas aquisicoes de Ago CA-50 se
processaram em periodo de onerosidade excessiva, cabendo o reequilibrio a fim de
trazer o contrato as condi¢des inicialmente propostas. Os calculos finais constam na
tabela a sequir.

Execugao contratual REF
[A] [B] (] [D] [E] [GI=[E]xMin_] [H]=[E]xMéx 0] U] [KT [LI=[1Tx[KT M]
indice de | Prego de ) Lu'_mte Lm_ute Ha van?qa’o'
. do Pg. Previsto | Inferior (LI) [Superior (LS) Pre¢o  |extraordindria Quant/més Aquisicio
Fase | # data re::us;e dmt'arca do Insumo do Pg. do Pg. contratual de prego? (kg) q(R$‘)’. A RECEBER
p?G:TVIo o';;;umo (RetaMQO) | Previstodo | Previstodo |doinsumo (prego
( ) (Ro/ke) Insumo Insumo mercado > LS)

25 jul-20 810,083 RS 4,64 | RS 5,25 | RS 4,67 [ RS 592 [ RS 5,00 Sim RS 0,00 RS 0,00
26 | ago-20 832,313 RS 4,72 | RS 5,28 | RS 4,69 | RS 596 [ RS 5,00 Ndo RS 0,00 RS 0,00
27 set-20 868,442 RS 4,838 | RS 531 [ RS 4,72 [ RS 599 [ RS 5,00 Nao RS 0,00 RS 0,00
28 out-20 896,505 RS 5,09 [ RS 5,34 | RS 4,75 | RS 6,02 | RS 5,00 Ndo 15.258,0 RS 76.290,00 RS 0,00
29 | nov-20 925,887 RS 5,09 | RS 5,37 | RS 4,77 | RS 6,06 [ RS 5,00 Nao 41.316,0 RS 206.580,00 RS 0,00
30 | dez-20 934,758 RS 5,73 | RS 5,40 | RS 4,80 [ RS 6,09 [ RS 5,00 Nao RS 0,00 RS 0,00
31 jan-21 958,844 RS 5,17 | RS 5,43 | RS 4,82 [ RS 6,12 [ RS 5,00 Ndo RS 0,00 RS 0,00
32 | fev-21 983,063 RS 5,09 | RS 5,46 | RS 4,85 [ RS 6,16 [ RS 5,00 Nao RS 0,00 RS 0,00

- 33 | mar-21 1.011,948 [RS 5,54 [ RS 5,49 | RS 4,88 [ RS 6,19 | RS 5,00 Ndo RS 0,00 RS 0,00

<3( 34 | abr-21 1.027,211 [RS 5,80 [ RS 5,52 | RS 4,90 [ RS 6,22 [ RS 5,00 Nao RS 0,00 RS 0,00

'E 35 | mai-21 | 1.069,289 | RS 5,93 | RS 5,55 | RS 4,93 [ RS 6,26 [ RS 5,00 Nao RS 0,00 RS 0,00

= 36 | jun-21 1.075,733 [RS 6,07 [ RS 5,58 | RS 4,96 | RS 6,29 [ RS 5,00 Ndo 13.190,0 RS 65.950,00 RS 0,00

% 37 jul-21 1.084,095 [RS 6,28 [ RS 5,61 [ RS 4,98 [ RS 6,32 [RS 6,69 Nao RS 0,00 RS 0,00

z 38 | ago-21 1.091,290 [RS 6,46 [ RS 5,64 | RS 5,01 | RS 6,36 | RS 6,69 Sim RS 0,00 RS 0,00

2 39 set-21 1.084,312 [RS 6,49 | RS 5,67 | RS 5,03 | RS 639 [ RS 6,69 Sim RS 0,00 RS 0,00

v 40 out-21 1.091,283 [RS 6,70 [ RS 5,70 | RS 5,06 | RS 6,42 [ RS 6,69 Sim 344.516,0 RS 2.305.245,72 RS 94.867,77
41 | nov-21 | 1.091,483 [RS 7,12 | RS 5,73 | RS 5,09 | RS 6,46 [ RS 6,69 Sim 186.735,0 RS 1.249.492,21 RS 123.616,71
42 | dez-21 1.100,988 [RS 7,49 | RS 5,76 | RS 5,11 | RS 6,49 [ RS 6,69 Sim RS 0,00 RS 0,00
43 jan-22 1.120,999 [RS 7,49 [ RS 579 | RS 5,14 | RS 6,52 | RS 6,69 Sim RS 0,00 RS 0,00
44 | fev-22 1.141,546 [ RS 7,99 [ RS 5,82 | RS 5,17 | RS 6,56 [ RS 6,69 Sim RS 0,00 RS 0,00
45 | mar-22 1.161,418 | RS 8,10 | RS 5,85 | RS 519 | RS 6,59 | RS 6,69 Sim RS 0,00 RS 0,00
46 | abr-22 1.177,809 [ RS 8,66 | RS 5,88 | RS 5,22 | RS 6,62 [ RS 6,69 Sim RS 0,00 RS 0,00
47 | mai-22 | 1.183,953 [RS 9,57 | RS 591 [ RS 5,24 | RS 6,66 [ RS 6,69 Sim RS 0,00 RS 0,00
48 | jun-22 1.190,882 [ RS 9,49 [ RS 5,93 [ RS 5,27 | RS 6,69 [ RS 6,69 Sim RS 0,00 RS 0,00

TOTAL (RS) 601.015,0 RS 218.484,48

Tabela 1 — Planilha de aplicagdo do MQOE (autoria prépria)

Apenas as duas Ultimas aquisicdes coube o ressarcimento (R$ 218.484,48),
pois o0 preco de mercado de insumo extrapolou a variagao prevista e firmada no
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momento do estabelecimento da Equacdo Econdmico-Financeira do Contrato, que se
deu por ocasido da assinatura entre as partes.

3. CONCLUSAO

A pesquisa atingiu o objetivo de desenvolver e demonstrar o Método de
Quantificacdo da Onerosidade Excessiva (MQOE), capaz de diagnosticar e medir,
com critérios estatisticos e juridicos objetivos, o desequilibrio econémico-financeiro
causado por variagdes extraordinarias de precos em contratos publicos de obras. O
estudo de caso pericial — focado no insumo CAP 50/70 — evidenciou que a ruptura
da faixa estatistica de variagdo ordinaria, e ndo a simples diferenca entre prego
contratado e prego de mercado, constitui 0 ponto critico que aciona o direito a revisao.
Ao mapear parametros econdmicos (bandas de variagao, testes de estacionariedade)
e juridicos (Teoria da Imprevisao, precedentes do TCU, NBR 13752:2024), o modelo
respondeu de forma integrada aos objetivos especificos: (i) identificar variaveis
determinantes, (ii) operacionalizar um protétipo de calculo e (iii) validar sua
aplicabilidade empirica.

Observou-se coeréncia entre os resultados e o problema de pesquisa: o MQOE
reduziu a subjetividade decisodria, fornecendo métricas claras exigidas por 6rgaos de
controle e pela literatura especializada. Apesar de reduzir a subjetividade, o método
ainda envolve decisdes interpretativas em etapas como definicdo da janela temporal
e exclusao de outliers, devendo-se mitigar esses riscos por meio de protocolos
padronizados e critérios explicitos definidos em edital ou contrato.

A robustez do método decorre da triangulagdo entre analise normativa,
fundamentos estatisticos e teste pratico, reforgando sua relevancia para a governanca
contratual. Ainda que limitado a um unico caso e a disponibilidade de séries histéricas
publicas, o ensaio demonstrou potencial de replicagcdo, desde que existam dados
confiaveis e compatibilidade regulatoria.

Os achados destacam a importancia de adotar faixas de variagcao
estaticamente definidas nos editais, de prever a incidéncia pontual do reequilibrio
apenas sobre quantidades afetadas e de alinhar laudos periciais aos comandos da
OT-IBR 009/2024. Em termos praticos, a adogdo do MQOE tende a mitigar litigios,
evitar paralisagdes e reduzir custos de transagao, fortalecendo a seguranga juridica
tanto na negociagdo quanto na fiscalizagdo dos contratos. Por conseguinte,
recomenda-se que pesquisas futuras expandam a aplicacdo do método a outros
insumos volateis, testem-no em contratos privados, em contratos de curta duragao e
explorem ajustes dindmicos de bandas para projetos de longa durag¢ado, consolidando-
o como referéncia na gestao de riscos de precos em obras de engenharia.
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APENDICE

APENDICE A
[A] 18] (8] [D] [E] [FI=[DI/TE]] [GI=[E]xMin [ [HI=[E]xMax
. Limite Limite
lndl_ce de Prego de | Pg. Previsto Ps- Inferior (LI) |Superior (LS)
reajuste Mercado/
Fase | # data ctuad mercado | doInsumo P do Pg. do Pg.
pactuado | 4 irsumo | (Reta MQO) S | previstodo | Previstodo
(IGP-M) Previsto
Insumo Insumo
T | jan/15 121 1,04 1,1624 0,81 1,24
2 | fev/15 1,21 1,07 1,135 0,83 1,27
3 [ mar/15 1,21 1,09 1,1105 0,85 1,30
4| abr/15 1,19 112 1,0686 0,87 1,33
5 | mai/15 1,20 114 1,0549 0,89 1,36 APENDICE A |
6 | jun/15 1,22 117 1,0423 0,90] 1,39 Execug@o contratual REF
7 ij/ls 119 119 0.9074 0]92{ 142 AL 18] (9] 0] Te] TGI=[ElxMin | TAI=[ExM&x |11 0] S I 0 N I () I
8 | ago/15 122 122 1,0016 0,94] 1,45 o Limite Limite Hé variagio
9 | sey/15 1,28 1,24 1,0274 0,9 1,48 indice de de | pe. previsto | Inferior (1) | superior (15)| P extraordinaria de
10 | out/15 134 127 1,0604 0,98 1,51 reajuste | "7eS0de | P Previsto | Inferior (Ll) | Superior (LS) | Prego preco? (preco | Quant/més o
T | nov/15 129 129 11524 1.0 15 Fase | # data pactuado m»ercado do Insumo dz? Pg. da» Pg. conftratual mercado > preco LS (ton) Aquisicdo (R$) A RECEBER
12 | dez/15 1,50 132 11362 102 1,57] (1Gp.) |d0insumo| (RetaMQO) | Previstodo | Previstodo |doinsumo | = L (O T
13 | jan/16 1,50 134 11213 1,04 1,60 Insumo Insumo insumo)
14 | fev/16 149 137 1,0868 1,06 163 58 | out/19 FAL33] 2,47 2,07 To1 2,00 250 Nao 3.895,00] RS9.737.500,00 RS 0,00
15 | mar/16 149 139 1,0719 1,08 166 59 [ nov/19 743,56] 2,53 2,49 193 2,97 2,50 Nao 7.545,00] RS 18.862.500,00 RS0,00
16 | abr/16 167 142 11774 1,10 1,69 60 | dez/19 75911 2,53 2,52 1,95 3,00 2,50 Nao 5.359,00] RS 13.397.500,00 RS0,00
17 | mai/16 1,70 1,44 1,1788 1,12 172| 61 | jan/20 762,73 2,52 2,54 1,97] 3,03 2,50 Nao 2.786,00] RS 6.965.000,00 RS 0,00
18 | jun/16 1,69 147 1,1544 114 1,75 62 | fev/20 762,42 2,35 2,57 1,# 3,06 2,50 Nao 5.986,00] RS 14.965.000,00 RS0,00
19 | jul/16 1,68 1,49 1,1246 1,16 1,78 63 | mar/20 77L91] 232 2,59 2,0]] 3,09 2,50 Nao 1.901,00]_RS 4.752.500,00 RS0,00
20 | ago/16 1,69 1,52 11137 1,18 1,81 64 | abr/20 778,10 2,34 2,62 2,03 312 2,50 No 5.064,00] RS 22.660.000,00 RS 0,00
21 | set/16 1,58 1,54 1,0261 1,20 1,84 65 | mai/20 780,28] 2,32 2,64 2,05 3,15] 2,50 Nao 7.654,00] RS 19.135.000,00 RS0,00
22 | out/16 1,57 1,57 1,0046 1,21 1,87 66 | jun/20 792,43] 2,30 2,67 2,% 3,18] ,50 Nao 66,00] RS 165.000,00 R$0,00
23 | nov/16 1,55 1,59 0,9739 1,23 1,90 67 | jul/20 810,08] 2,27 2,69 2,09) 321 2,50 Nao 4.933,00] RS 12.332.500,00 RS0,00
24 [ der/16 151 162 0,9316 175 193] 68 | ago/20 83231 241 2,72 2,11] 3,24 2,50 Nao 7.762,00] RS 19.405.000,00 RS 0,00
2 [ a7 147 164 0,8534 127 1'92‘ 69 | set/20 868,44 2,41 2,74 2,13 327 2,50 Nao 0,00 R30,00 RS0,00
2 [l A Y 1 12 12 S N o A — 11 R SO0 RS 4 053 7347 000
= , , , , , , 643, .052.238, )
[ g r:;://ll; }:Z 1’33 g’:;gz 1%{ g’gé 72 | dez/20 934,76] 2,57 2,82 2,18 3,% 3,02 Nao 8.163,00] RS 24.679.002,64 RS0,00
g o T e T 0508 39 50 73 | jan/21 958,84 2,57 2,84 2,20 339 302 No 6.323,00] RS 19.116.244,37 RS0,00
S il 2 . s 3] > o [7a ] feval 983,06 2,75 2,87 2,22 342 3,02 Nao 8.529,00] RS 25.785.615,73 RS0,00
w 30 |vun/ 17 147 L77 ,8296 1'31{ 2,11 =S 75 | mar/2L 1.011,9—5| 2,77 2,89 2,24] 3,4# 3,02 N3o 806,00] RS 2.436.769,41 R$0,00
e [31] ju/17 1,45 179 ,8109 1,39 2,14 E [76 [ abr/21 1027,21] 2,77 2,02 2,26 3,48 3,02 Nao 2.435,00] RS 13.408.278,31 RS 0,00
@ [32] ago/17 1,43 1,82 0,7846 1,41 2,17 & [77 [ maijat 1.069,20] 3,39 2,94 2,28 351 3,02 Nao 2.502,00] RS 7.564.264,34 RS0,00
w 33 [ set/17 1,45 184 0,7864 1,43 2,20 g [78 [jun/a1 1.075,73] 3,38 2,97 2,30 3,54] 3,02 Nio 9.765,00] RS 29.522.398,50 RS0,00
34 | out/17 1,45 1,87 0,7752 1,45] 2,23 < 79 [ jul/2t 1.084,10] 3,36 2,99 2,32] 3,57 3,02 N3o 5.162,00| R$15.606.208,04 RS 0,00
35 | nov/17 1,59 1,89 0,8391 1,47| 2,26 2 80 | ago/21 109,29 3,59 3,02 2,34] 3,60 3,02 Nao 0,00] RS 0,00 R 0,00
36 | dez/17 1,58 1,92 0,8265 1,49 2,29 8L [ set/2L 1.084,31] 3,60 3,04 z,fs{ 383 312 Nao 0,00 R$0,00 RS 0,00
37 [ jan/18 1,64 1,94 0,8469 1}511 2,32 82 | out/21 1.091,28] 3,61 3,07 z,3§‘ 3,5_5| 3,12 N3o 1.434,00| R$4.476.129,11 RS 0,00
38 | fev/18 1,62 1,97 0,8242 1}52[ 2,35 83 [ nov/21 1.091,48] 3,94 3,09 2,40 3,69) 3,12 Sim 6.025,00] RS 18.806.609,42 | RS 1.506.201,71
39 | mar/i8 164 1,99 0,8227 1,54 2,38 84 | dez/2L 110099 3,9 312 2,82 372 312 Sim 1.837,00] RS5.734.064,98 | RS 443.136,57
20 | abr/18 1,66 2,02 0,8211 1,56 2,41 85 | jan/22 1.121,0£| 4,00 3,14 2,44 3,75 ,12 Sim 785,00 R$2.450.321,73 RS 196.508,52
71 [ mai/18 176 204 3606 158 >4 86 | fev/22 1141,55] 4,26 317 2,46] 3,7_8| 12 Sim 8.583,00] RS 26.791.224,68 | RS 4.118.438,67
2 | Jonys N 0 R N3 I M M . — i 1 S TR T TR RSO T
ﬁ ;Z:)//lli ;'ii %gz 2’3‘}3; 1’3 ;gg 89 | mai/22 1.183,95] 4,30 3,24 2,51] 387 312 Sim 402,00 R$1.254.814,44 | RS 173.906,17
2 2 2 - 2 90 | jun/22 1.190,88] 4,29 3,27 2,53 390 312 Sim 6.408,00] RS 20.002.116,71 | RS 2.501.722,56
45 | set/18 2,17 2,14 1,0146 1@‘ 2,56 51 [ jul/22 1193,34] 4,40 3,29 2.55) EXCE ERY) Sim 5.680,00] RS 17.720.716,43 | _RG2.679.201,47
46 | out/18 2,18 2,17 1,0049 168 2,59 92 | ago/22 1.18500] 4,32 332 2,57 3,96 3,28 Sim 2.320,00] R$7.616352,18 | RS 834.813,53
47 | nov/18 2,45 2,19 1,1156 1,70 2,62 93 | set/22 T173,79] 4,26 334 2,59] 3% 328 Sim 5.667,00] RS 18.604.253,36 | RS 1.533.006,52
48 | dez/18 2,46 2,22 1,1087 172 2,65 94 | out/22 1162,39] 3,88 337 2,6]] 2,0 3,28 Nao 5.731,00| RS 18.814.359,62 R$0,00
49 | jan/19 2,46 2,24 1,0954 1,74] 2,68 95 | nov/22 115583 3,79 3,39 2,63 4,05 3,28 N&o 1.727,00] RS 5.669.586,30 R$0,00
50 | fev/19 2,71 2,27 1,1936 1,76] 2,71] 96 | dez/22 1161,01] 3,73 3,42 2,65] 4,08 3,28 N3o 197,00] RS 646.733,35 R50,00
51 | mar/19 2,69 2,29 1,1749 1,78] 2,74 57 | jan/Z3 116347 3,46 3,04 2,67] 2,11 3,28 NZo 7.816,00] RS 15.810.496,59 RS 0,00
52 [ abr/19 2,71 2,32 1,1701 1,80] 2,77| TOTAL (R$) 175.355,00) RS 0,00 19.034.552,94|
53 | mai/19 2,71 2,34 1,1582 1,82 2,80 N T~
54 | jun/19 2,70 2,37 1,1390 1,§* 2,83 [9] => SE(OU([D]>{H];{DI<[G]); "Sim";"N&o")
55 | jul/19 2,71 2,39 1,1343 1,85 2,86 [M] => SE([J]="N&o";0;SE([D}>{H];([D}-[H]) *[KI;([D]-[G]) *[KI))
56 | ago/19 2,54 2,42 1,0505 1,87] 2,83 Na célula "A RECEBER":
57 | set/19 2,50 2,04 1,0221 1,89] 2,97 SE([N]>0; "A RECEBER";"A DEVOLVER")
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