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MALHA FINA EM DECLARAC}QES DE ITR: PADROES CONFLITUOSOS EM
LITIGIOS JUDICIAIS

RESUMO

A tributacdo da propriedade rural por meio do ITR tem como base o Valor da Terra
Nua (VTN), cuja apuracdo deve considerar a aptiddo agricola dos solos conforme
critérios técnicos da Receita Federal, especialmente a Instrucdo Normativa n°
1.877/2019. Na pratica, sdo comuns inconsisténcias nas declara¢gdes do ITR,
causadas por equivocos entre uso do solo e aptiddo agricola, auséncia de suporte
técnico e falhas em avaliagbes municipais. Este artigo analisa, com base em estudos
de caso periciais, os impactos fiscais e juridicos do enquadramento inadequado das
classes de aptiddo do solo. A metodologia utilizada segue os parametros da
EMBRAPA, com simulagdes em trés cenarios: subavaliagdo por uso indevido,
superavaliagcédo por classificagdo errada e autorregularizagdo com base em indices
genéricos. Os resultados revelam discrepancias superiores a 50% nos valores
declarados em comparagao com os tecnicamente aferidos. Conclui-se que a pericia
especializada, conduzida por profissional habilitado, € essencial para garantir
conformidade tributaria, seguranga juridica e justi¢a fiscal no meio rural.

Palavras-chave: Aptiddo Agricola; Valor da Terra Nua; ITR; IN RFB 1.877/2019;
Pericia Judicial.
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1. INTRODUGAO

A tributacao da propriedade rural no Brasil, de competéncia federal, é realizada
por meio do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR). Sua base de calculo
€ o Valor da Terra Nua (VTN), conforme a Lei n°® 9.393/1996, excluindo-se benfeitorias
e culturas. A correta apuragdo do VTN exige critérios técnicos obijetivos,
especialmente a classificagdo da aptidao agricola dos solos.

Contudo, a realidade observada nas declaragbes do ITR revela um panorama
com uma série de divergéncias: muitos contribuintes, notadamente os produtores
rurais e contadores que os assistem, realizam as declaragcbes sem 0 necessario
embasamento técnico agrondmico, o que acarreta subavaliagdes ou superavaliagoes
do VTN e, por consequéncia, recolhimento a menor ou maior do tributo. Essa pratica
tem sido objeto de autuagdes fiscais e litigios administrativos e judiciais, com
crescente demanda por pericias especializadas.

Diante desse contexto, o presente estudo busca discutir, a luz da metodologia
oficial da Receita Federal e da bibliografia técnica (especialmente Ramalho Filho e
Beek, 1995), as inconsisténcias recorrentes nas interpretagdes das classes de aptidao
agricola estabelecidas pela Instrucdo Normativa RFB n° 1.877/2019, distinguindo-se
o conceito de aptidao da terra daquele de uso efetivo. Os casos praticos examinados
demonstram as implicagdes econdémicas e juridicas dessa diferenciagdo, reafirmando
a importancia da atuacgao pericial na apuracao correta do VTN.

Ressalta-se que este trabalho ndo tem por escopo avaliar a metodologia dos
valores divulgados por prefeituras, nem discutir a legitimidade da Instrugdo Normativa
da RFB ou equiparar o VTN ao valor de mercado. A proposta concentra-se no
aprimoramento técnico das avaliagbes do ITR, destacando a pericia agronbmica como
ferramenta essencial para assegurar seguranga juridica e justica fiscal.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR)

O ITR é um tributo federal de apuracgao anual, cujo fato gerador é a propriedade,
o dominio util ou a posse de imdvel por natureza localizado fora da zona urbana do
municipio. Conforme dispde o art. 1° da Lei n°® 9.393/1996, a base de calculo do
imposto € o VTN, entendido como o valor do imével rural, excluidos os componentes
que ndo representam a terra em seu estado natural (BRASIL, 1996).

Segundo o art. 8° da referida Lei, o VTN deve refletir o valor de mercado das
terras rurais, apurado na data de 1° de janeiro de cada exercicio, constituindo uma
autodeclaracao de responsabilidade do contribuinte, baseada em critérios técnicos e
objetivos. Ainda segundo o art. 10, §1° consideram-se excluidos do VTN: (i)
construgdes, instalagdes e benfeitorias; (ii) culturas permanentes e temporarias; (iii)
pastagens cultivadas e melhoradas; e (iv) florestas plantadas.
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A correta apuragdo do VTN é fundamental para assegurar que o valor do
imposto reflita a real capacidade contributiva do proprietario rural, atendendo aos
principios constitucionais da isonomia e da justi¢a fiscal. Para tanto, a Receita Federal
estabelece, por meio de instru¢gdes normativas, metodologias técnicas especificas que
visam garantir uniformidade, transparéncia e fundamentagdo na declaragdo dos
valores (SOUZA; ARAUJO, 2021).

2.2 Valor da Terra Nua Apurado pelas Prefeituras Municipais

A Instrucdo Normativa RFB n° 1.877/2019 regula a forma de prestacéo de
informacdes pelos Municipios e pelo Distrito Federal a Receita Federal do Brasil,
visando subsidiar o arbitramento do VTN na hipétese prevista no art. 14 da Lei n°
9.393/1996. Nessa condigao, os entes federativos podem disponibilizar os valores de
referéncia do VTN por hectare, segmentados por classe de aptidao agricola, mediante
levantamento técnico conduzido por profissional legalmente habilitado e vinculado ao
CONFEA/CREA (BRASIL, 2019).

Importa salientar que o VTN n&o se confunde com o valor de mercado rural. O
primeiro representa o valor da terra desconsideradas benfeitorias, culturas e florestas
plantadas, nos termos da legislagéo tributaria. J& o valor de mercado refere-se ao
montante mais provavel de negociagao do bem em condigées normais, conforme a
NBR 14.653-3 da ABNT (2019).

O levantamento técnico deve seguir metodologia cientifica reconhecida,
garantindo representatividade, homogeneidade e aderéncia aos pregos de mercado
vigentes em 1° de janeiro do respectivo exercicio fiscal. De acordo com o art. 2° da
referida Instrucao Normativa, define-se:

Aptidao agricola como a classificagao que busca refletir o potencial de uso da
terra, considerando suas restricdes e possibilidades de manejo, visando
produtividade e conservagao dos recursos naturais;

- Uso da terra como a utilizagédo efetiva da terra, que pode estar ou nao de
acordo com a sua aptiddo agricola, e que, quando dissociado desta, pode
comprometer a sustentabilidade do uso e o aproveitamento racional da area.

Com base nessas diretrizes, a Receita Federal (BRASIL, 2019) determina que
as terras sejam enquadradas, considerando sua aptidao natural, nas classes:

Classe | — Lavoura com aptidao boa: solo apto a cultura temporaria ou
permanente, com minimas limitagoes;

Classe Il - Lavoura com aptidao regular: solo com limitagdes moderadas que
exigem insumos adicionais;

Classe Ill - Lavoura com aptidao restrita: solo com limitagdes fortes, cujo
uso requer alto investimento;

Classe IV - Pastagem plantada: solo inapto para lavouras, mas apto a usos
menos intensivos como pastagens implantadas;
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Classe V - Silvicultura ou pastagem natural: solo inadequado as categorias
anteriores, sendo viavel apenas para usos extensivos;

Classe VI — Preservacgao da fauna e flora: solo restrito por questdes fisicas,
legais ou ambientais, devendo ser preservado.

2.3 Metodologia de Classificagao da Aptidao dos Solos

A metodologia adotada oficialmente para classificagao da aptidao agricola das
terras pela RFB é a proposta por Ramalho Filho e Beek (1995), amplamente difundida
por instituicoes como a EMBRAPA. O modelo baseia-se na analise integrada de
fatores limitantes como fertilidade natural, suscetibilidade a erosao, deficiéncia hidrica,
impedimentos fisicos e restricdes de relevo, agrupando os solos em classes de uso
potencial (RAMALHO FILHO; BEEK, 1995; EMBRAPA, 1976).

Segundo a EMBRAPA (1976), a classificacdo da aptiddo busca indicar a
vocagao natural do solo para diferentes tipos de uso agricola sustentavel, orientando
politicas publicas e avaliagdes técnico. As terras sdo, assim, organizadas conforme
seus niveis de aptidao e potencial produtivo, e ndo conforme sua exploragao
econdmica vigente, que muitas vezes reflete apenas estratégias de ocupacéo e
investimento.

Ressalta-se que aptidao do solo e uso do solo sdo conceitos distintos e
complementares. A aptidao representa a potencialidade intrinseca do solo a luz de
critérios técnico-cientificos, enquanto o uso efetivo é resultado de decisdes
econdmicas, politicas ou logisticas. A exploragao agricola de culturas intensivas em
solos de baixa aptiddo nao altera a classificagcao técnica da terra, apenas indica que
ha investimentos ou manejos especificos viabilizando o uso (NUNES; COSTA, 2021).

Confundir tais conceitos pode levar a erros substanciais na apuragao do VTN
e, por consequéncia, no calculo do ITR, implicando em autuagdes indevidas ou
sonegacgdo involuntaria. A correta interpretagcdo e aplicagdo da metodologia da
EMBRAPA, respaldada por profissionais legalmente habilitados, é condigao essencial
para a legalidade e legitimidade da cobranca tributaria.

3. MATERIAL E METODOS

A presente pesquisa adotou abordagem qualitativa, descritiva e aplicada, com
base em analise documental, normativa e simulagbes periciais para a apuragao do
VTN, conforme exigéncias legais. Busca-se analisar os efeitos da interpretacao
técnica em contraposicao a abordagem empirica na declaragao do ITR, com énfase
nos impactos fiscais de erros na classificagéo das classes de aptiddo agricola. Adotou-
se o principio da triangulagdo metodoldgica, combinando dados de sensoriamento
remoto, modelagem cartografica e simulagbes econémicas tributarias. Reforca-se,
ainda, a necessidade de atuacao de profissionais legalmente habilitados na
elaboragao das declarag¢des, conforme o arcaboug¢o normativo vigente.

A pesquisa foi estruturada em trés estudos de caso ficticios, baseados em
pericias judiciais reais previamente executadas pelo autor, mas com a devida
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supressdo de nomes e dados sensiveis, em conformidade com o Cddigo de Etica
Profissional e o sigilo pericial. As etapas metodoldgicas adotadas foram:

3.1 Delimitagao Territorial e Sele¢cao dos Casos

Foram selecionadas trés areas rurais simuladas, com localizagdes ficticias nos
municipios de Ribas do Rio Pardo (MS), Lagoa da Confuséo (TO) e Atibaia (SP). Os
critérios de escolha basearam-se na representatividade regional, diversidade de
tipologias de uso da terra e classes de aptidao agricola predominantes.

3.2 Procedimentos de Coleta de Dados

Os dados de uso e ocupacéo do solo foram extraidos de bases como CAR,
imagens de satélite e relatorios de vistorias hipotéticas. Os valores de referéncia do
VTN foram simulados com base nos dados municipais reais de prefeituras que
disponibilizam seus valores no site da Receita Federal, utilizando os critérios e classes
definidos pela IN RFB n° 1.877/2019.

3.3 Calculo do Valor da Terra Nua

Os calculos foram efetuados com base nos valores de VTN por hectare
disponibilizados pelas Prefeituras conforme as respectivas classes de aptidao
agricola, simulando duas formas de enquadramento: (i) segundo uso atual da terra e
(i) segundo aptidao agricola dos solos, a partir da metodologia de Ramalho Filho e
Beek (1995) e classificacbes da EMBRAPA (1976).

3.4 Estratificagdo das Areas por Classe de Aptidio Agricola

As areas foram classificadas tecnicamente utilizando parametros
edafoclimaticos e cartografia tematica. Os mapas de aptiddo agricola foram
elaborados com apoio de Sistemas de Informacdo Geografica (SIG), simulando
vistorias técnicas para fins de valoragao tributaria.

3.5 Comparacao entre Declaragao Espontanea e Avaliagao Técnica

Os dados de cada cenario foram processados em planilhas técnicas para
comparacgao entre os valores declarados espontaneamente e os obtidos com base na
aptidao agricola real. A analise considerou a variagao percentual, os efeitos sobre o
imposto a recolher e o risco de autuagao por malha fina.

3.6 Instrumentos Normativos

Foram utilizados como base legal a Lei n® 9.393/1996, a Instrugcdo Normativa
RFB n°® 1.877/2019 e as diretrizes técnicas da EMBRAPA. Todos os calculos
respeitaram os critérios oficiais da Receita Federal do Brasil (RFB) vigentes para o
exercicio de 2024.
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4. ESTUDO DE CASOS JUDICIAIS

Este capitulo apresenta uma analise técnico-cientifica de casos simulados que
refletem controvérsias judiciais relativas a apuragéo do Valor da Terra Nua (VTN) para
fins de langamento do Imposto Territorial Rural (ITR). Tais controvérsias, recorrentes
em processos judiciais envolvendo Prefeituras Municipais e proprietarios rurais,
decorrem majoritariamente de interpretacdes divergentes sobre os critérios técnicos
aplicaveis a classificagdo das terras segundo suas classes de aptiddo agricola ou
auséncia de acompanhamento profissional no fornecimento dos dados técnicos.
Embora baseados em situagdes reais, os dados, os imoveis e os municipios foram
substituidos por exemplos ficticios com vistas a preservacdo das informacgdes
sigilosas e ao respeito ao sigilo profissional.

4.1 Subavaliacdao do Imével Rural: Divergéncia entre Uso Atual e Aptidao
Agricola

Neste primeiro caso, simula-se um imovel rural no municipio de Ribas do Rio
Pardo — MS, caracterizado pelo predominio de atividades de silvicultura, pastagens e
remanescentes de vegetacdo nativa. A declaracdo do ITR foi elaborada por
profissional da contabilidade com base apenas no uso atual do solo, sem respaldo em
analise técnica da aptidao agricola, conforme Figura 1 e areas na Tabela 1:

Figura 1 - Mapa de uso e ocupacéo dos solos do imével

MAPA DE USOS
DO SOLO

LEGENDA

D PERIMETRO DO IMOVEL

USO E OCUPAGAO
I VEGETAGAO NATURAL
SILVICULTURA

PASTAGEM

REPRESENTAGAO GRAFICA

33,08% %

4439%

N
DATUM: GCS WGS 1984

25 125 o 25 KM
N —

Bours: Berl, Wkrea; Bardista
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Tabela 1 - Resumo de Areas conforme Uso e Ocupagéo do Solo

Descrigdo Area (ha) %
Silvicultura 8.857,72 44,39%
Pastagem 6.600,72 33,08%
Vegetagao Natural 4.497,95 22,54%
Total 19.956,39 100,00%

O enquadramento de uso e ocupacéao do solo considerou 44,39% da area como
silvicultura, 33,08% como pastagem e 22,54% como vegetagao natural. Aplicando os
valores oficiais de VTN por categoria de uso fornecidos pela Prefeitura Municipal de
Ribas do Rio Pardo - MS, o contador obteve o VTN total de R$ 130.030.941,68,
conforme demonstrado pela Tabela 2.

Tabela 2 - Calculo do VTN segundo Enquadramento pelo Contador

Descrigao Area (ha) Classe Enquadrada VTN (R$/ha) VTN Total (R$)

Silvicultura 8.857,72 Classe V — Silvicultura 6.518,13 57.735.770,46
Pastagem 6.600,72 Classe IV — Pastagem 8.905,43 58.782.249,91
Vegetacao Natural 4.497,95 Classe VI — Preservagao 3.004,24 13.512.921,31
Total 19.956,39 130.030.941,68

A partir deste valor total de VTN, a apuragao do imposto devido referente ao
ITR gerou um montante de R$453.248,85, considerando os critérios da Receita
Federal do Brasil (RFB) para areas néo tributaveis, grau de utilizacdo (GU) e aliquota
aplicavel, apresentado pela Figura 2.

Posteriormente, a prefeitura contratou engenheiro agrébnomo habilitado, que
realizou classificacdo detalhada da aptiddo dos solos segundo a metodologia da
EMBRAPA. As classes apuradas foram: Classe Il (25,01%), Classe lll (47,43%),
Classe V (22,19%) e Classe VI (5,38%), resultando em um novo calculo do VTN total
de R$ 260.993.850,40 (Figura 3).
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Figura 2 - Software da Receita Federal (ITR) - Quadro Resumo do imposto devido - Proprietario

Calculo do Valor da Terra Nua

01. Valor total do imével RS 162.125.060,19
02. Valor das construgdes, instalagdes e benfeitorias RS 94.118,51
03. Valor das culturas, pastagens cultivadas e melhoradas e florestas plantadas RS 32.000.000,00
04. VALOR DA TERRA NUA RS 130.030.941,68

Calculo do Imposto

05. VALOR DA TERRA NUA TRIBUTAVEL RS 100.721.967,42
06. ALIQUOTA (%) 045
07. IMPOSTO CALCULADO RS 453.248,85
08. IMPOSTO DEVIDO RS 453.248,85

Parcelamento

09. Quantidade de guotas ﬂ

10. VALOR DA QUOTA OU DA QUOTA UNICA RS 453.248,85

Figura 3 — Enquadramento das Classes de Aptidao dos solos

CLASSES DE
APTIDAO

LEGENDA

: PERIMETRO DO IMOVEL

APTIDAO DOS SOLOS
CLASSE - Il
CLASSE - lll

CLASSE -V

I cuasse-wi

REPRESENTAGAO GRAFICA

5.38%
25,01%
22,19%

47,43%

DATUM: GCS WGS 1884

25 1as il 25 K0

a1 [Eadnstar B30y
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Com base na mesma tabela de referéncia de VTN municipal, o calculo técnico
do VTN foi realizado pelo Auditor Fiscal da Prefeitura Municipal, conforme Tabela 3:

Tabela 3 - Calculo do VTN segundo Enquadramento por Aptidao Agricola

Classe de Aptidao Agricola Area (ha) VTN (R$/ha) VTN Total (R$)
Classe ll 4.990,78 19.312,99 96.386.884,23
Classe lll 9.464,60 14.001,91 132.522.477,39
Classe V 4.427,61 6.518,13 28.859.737,57
Classe VI 1.073,40 3.004,24 3.224.751,22
Total 19.956,39 260.993.850,40

Neste cenario, a apuracao do tributo devido de ITR, considerando as mesmas
variaveis de calculo da RFB, resultou no valor de R$909.746,26, conforme
apresentado pela Figura 4, extrato do DIAT do Software da Receita Federal (ITR).

Figura 4 - Software da Receita Federal (ITR) - Quadro Resumo do imposto devido - Prefeitura

Calculo do Valor da Terra Nua

01. Valor total do imével RS 293.087.968,91
02. Valor das construgdes, instalagées e benfeitorias RS 94.118,51
03. Valor das culturas, pastagens cultivadas e melhoradas e florestas plantadas RS 32.000.000,00
04. VALOR DA TERRA NUA RS 260.993.850,40

Calculo do Imposto

05. VALOR DA TERRA NUA TRIBUTAVEL RS 202.165.836,51
06. ALIQUOTA (%) 045
07. IMPOSTO CALCULADO RS 909.746,26
08. IMPOSTO DEVIDO RS 909.746,26

Parcelamento

09. Quantidade de quotas

10. VALOR DA QUOTA OU DA QUOTA UNICA RS 909.746,26

11
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4.1.1 Consideragoes Técnicas

A comparagao entre os dois métodos de apuracao evidencia uma diferenca de
R$ 130.962.908,72 no valor da terra nua, o que representa uma discrepancia de
49,83% na apuragao do tributo ITR. Tal diferenga decorre essencialmente da adogao
de critérios distintos: enquanto o contador utilizou o uso atual do solo como critério de
enquadramento, o perito agrbnomo da Municipalidade aplicou critérios técnico
cientificos baseados na aptidao agricola das terras.

Este caso evidencia a relevancia da atuagao de profissionais legalmente
habilitados da area das Engenharias e Ciéncias Agrarias na correta caracterizagéo do
VTN. A interpretagao equivocada ou simplificada dos conceitos de uso versus aptidao
agricola pode resultar em subavaliagdes significativas, com reflexos diretos na
arrecadacao municipal e no cumprimento das obrigagdes tributarias do contribuinte.

Adicionalmente, destaca-se a necessidade de maior clareza conceitual nas
normativas da Receita Federal, especialmente quanto as terminologias adotadas nas
Instrucées Normativas que regem a apuragao do ITR, uma vez que a expressao "uso"
do solo, quando descontextualizada da sua aptidao agricola, pode induzir a erros de
enquadramento e ensejar questionamentos judiciais.

4.2 Superavaliagao do Imével Rural por Enquadramento Indevido das
Classes de Aptidao: Caso de Cultivo de Arroz em Terras Brejosas

Neste segundo caso, com dados hipotéticos, ilustra-se a ocorréncia de
superavaliacdo do Valor da Terra Nua (VTN), decorrente do enquadramento técnico
equivocado das classes de aptidao agricola dos solos, realizado por agente fiscal do
municipio, sem formacéao técnica especifica. O caso simulado refere-se a imovel rural
localizado no municipio de Lagoa da Confusédo — TO, regido caracterizada por areas
de varzea, com presenga significativa de solos hidromorficos, frequentemente sujeitos
a inundacao sazonal.

O imdvel avaliado possui como cultura principal o arroz irrigado por inundacgéo,
atividade compativel com solos de baixa aptiddo agricola quando considerados os
parametros técnicos da classificagdo da aptiddo agricola das terras (EMBRAPA,
1976). No entanto, na tentativa de aumentar a base tributavel, o fiscal tributario da
Prefeitura Municipal enquadrou o imével como Classe | e Classe VI, atribuindo-lhe
aptidao agricola superior a real, com base apenas no tipo de cultura explorada (arroz),
sem observar as limitagdes edéaficas e fisiograficas da area.

Diante da notificagao fiscal e da iminéncia de aumento significativo na carga
tributaria do ITR, o contribuinte contratou especialista da area de agronomia para
prestar apoio técnico ao contador responsavel pela declaracdo, realizando
levantamento de campo, analises pedoldgicas e aplicagdo dos critérios de aptidao
agricola conforme metodologia consolidada.

O mapa de uso e ocupacao do solo do imdével encontra-se representado na
Figura 5.
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Figura 5 — Mapa de uso e ocupacgao dos solos do imoével
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A classificagdo inadequada pelo fiscal municipal resultou em valor de VTN de
R$ 178.808.280,23, conforme Tabela 4.

Tabela 4 - VTN Estimado pelo Fiscal da Prefeitura (Enquadramento Indevido)

s A Classe
Descrigao Area (ha) Enquadrada VTN (R$/ha) VTN Total (R$)
Arroz Inundado 7.102,22 Classe | R$ 8.494,66 R$ 60.330.974,73
Vegetagao Natural 22.637,13 Classe IV R$ 5.233,76 R$ 118.477.305,51
Total 29.739,35 R$ 178.808.280,23

Com base nessa apuracao, o tributo a ser recolhido pelo contribuinte seria de
aproximadamente R$192.147,37, valor significativamente superior ao efetivamente
devido, demonstrado pela Figura 6.

13



XICOBREAP
os == || N

ANNAA \I'H"“‘\ M T e :«;;/.T:ﬁf\??,\\

CONGRESSO BRASILEIRO DE ENGENHARIA DE AVALIAGOES E PERICIAS
17 E 18 PRE- | 18A21 | | 2025 | JOAO PESSOA - PARAIBA

Figura 6 - Software da Receita Federal (ITR) - Quadro Resumo do imposto devido - Prefeitura

Calculo do Valor da Terra Nua

01. Valor total do imdvel RS 193.428.280,23
02. Valor das construgdes, instalagées e benfeitorias RS 120.000,00
03. Valor das culturas, pastagens cultivadas e melhoradas e florestas plantadas RS 14.500.000,00
04. VALOR DA TERRA NUA RS 178.808.280,23

Calculo do Imposto

05. VALOR DA TERRA NUA TRIBUTAVEL RS 42.699.417,31
06. ALIQUOTA (%) 045
07. IMPOSTO CALCULADO RS 192.147,37
08. IMPOSTO DEVIDO RS 192.147,37

Parcelamento

09. Quantidade de quotas ﬂ

10. VALOR DA QUOTA OU DA QUOTA UNICA RS 192.147,37

ApOs vistoria técnica e mapeamento do imdével, o engenheiro agrénomo
constatou que os solos predominantes apresentavam hidromorfismo permanente,
baixa permeabilidade e limitagdes severas a mecanizagao. O cultivo do arroz irrigado,
nesses contextos, ndo decorre de alta aptidao da terra, mas da adaptacao da cultura
as condicodes restritivas do meio fisico. O calculo do VTN com base no enquadramento
técnico das aptiddes é apresentado na Tabela 5, derivada do laudo técnico e do mapa

da Figura 7.
Tabela 5 - Calculo do VTN segundo Enquadramento por Aptidao Agricola
Classe de Aptidao Agricola Area (ha) VTN (R$/ha) VTN Total (R$)
Classe IV 1.640,60 R$ 5.433,20 R$ 8.913.707,92
Classe V 17.105,18 R$ 5.324,18 R$ 91.071.057,25
Classe VI 10.993,57 R$ 5.233,76 R$ 57.537.706,92
Total 29.739,35 R$ 157.522.472,10

Neste cenario, a apuracado do ITR com base nos critérios da Receita Federal,
considerando as areas nao tributaveis, o grau de utilizagao e a aliquota, resultou em
tributo de R$169.273,64, conforme demonstrado pela Figura 8.
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Figura 7 — Enquadramento das Classes de Aptidao dos solos
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Figura 8 - Software da Receita Federal (ITR) - Quadro Resumo do imposto devido - Proprietario

Calculo do Valor da Terra Nua
01. Valor total do imovel
02. Valor das construgdes, instalagdes e benfeitorias
03. Valor das culturas, pastagens cultivadas e melhoradas e florestas plantadas
04. VALOR DA TERRA NUA

Calculo do Imposto

05. VALOR DA TERRA NUA TRIBUTAVEL
06. ALIQUOTA (%)

07. IMPOSTO CALCULADO

08. IMPOSTO DEVIDO

Parcelamento

09. Quantidade de quotas

10. VALOR DA QUOTA OU DA QUOTA UNICA

RS 172.142.47210
RS 120.000,00
RS 14.500.000,00
RS 157.522.472,10
RS 37.616.366,33
045

RS 169.273,64
RS 169.273,64
1

RS 169.273,64
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4.2.1 Consideragoes Técnicas

O presente estudo evidencia que a atribuicao equivocada de classes de
aptidao por agentes fiscais nao habilitados tecnicamente pode conduzir a
superavaliagao tributaria, contrariando os principios da legalidade e da capacidade
contributiva, além de ensejar distor¢ées no langamento do ITR.

A cultura agricola isoladamente nado define a aptidao da terra, sendo
imprescindivel a analise integrada dos fatores edaficos, climaticos, topograficos e de
manejo, conforme diretrizes técnicas normatizadas. O caso evidencia a importancia
da atuacgao de profissionais especializados no suporte técnico as declaragdes fiscais,
sobretudo em regides com solos hidromorficos, onde a produtividade € viabilizada por
técnicas adaptativas e nao por condi¢des naturais favoraveis.

Recomenda-se, portanto, a capacitagcdo dos fiscais municipais e o
fortalecimento da exigéncia de laudos técnicos como base para o langamento fiscal
do VTN, garantindo maior seguranga juridica e equidade tributaria entre os
contribuintes.

4.3 Subavaliagao espontanea do VTN por ajuste indevido: autoavaliagao
de produtor rural sem acompanhamento técnico

Neste terceiro estudo de caso, com dados hipotéticos, examina-se uma
situagao de autorregularizagcédo inadequada do Valor da Terra Nua (VTN) por parte de
um produtor rural, que realizou a declaracao do Imposto Territorial Rural (ITR) sem o
suporte técnico de um profissional da contabilidade ou engenheiro agrbnomo
habilitado, utilizando como Unico critério de correcdo monetaria a variacdo do indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).

O imével rural hipotético esta localizado no municipio de Atibaia — SP, com area
total de 172,40 hectares, sendo utilizado predominantemente para atividade de
pecuaria leiteira extensiva, com pequenas areas de pastagem plantada. A propriedade
apresenta caracteristicas limitantes para o uso agricola, tais como declividades
acentuadas, sinais de erosdo moderada e baixa fertilidade natural, sendo enquadrada,
de acordo com os critérios da EMBRAPA (1976), majoritariamente nas Classes de
Aptidado Agricola IV, V e VI, conforme representado na Figura 9.

Apesar das limitagdes técnicas do solo e do uso predominante da area, o
produtor — que historicamente realiza autodeclaracbes sem assisténcia técnica —
atualizou o VTN de 2023 para 2024 com base apenas na corregdo monetaria do IPCA,
resultando em um reajuste de 4,83%. Contudo, esse procedimento desconsiderou os
valores oficiais divulgados pela Prefeitura Municipal de Atibaia, os quais, indicaram
um reajuste médio de 15,80% para o exercicio de 2024, conforme apresentado na
Tabela 6.
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Figura 9 - Enquadramento das Classes de Aptiddo dos solos
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Tabela 6 - VTN Oficial do Municipio de Atibaia (Fonte: Receita Federal, 2023—2024)

Classe de Aptidao V('I;;IZh(LZf v{;}i‘ff Va?iz();éo

Classe | - Lavoura Aptidao Boa R$ 61.341,67 R$ 65.895,08 7,42%
Classe Il - Lavoura Aptidao Regular R$ 51.175,00 R$ 55.526,75 8,50%
Classe lll - Lavoura Aptidao Restrita R$ 41.008,33 R$ 45.158,42 10,12%
Classe IV - Pastagem Plantada R$ 35.925,00 R$ 41.640,92 15,91%
vl R$20.09167  R$34.60592  18,95%
gllgfase VI - Preservagao da Fauna e da RS$ 20.591,67 R$ 27.570,92 33,89%

Média 15,80%

A declaragado enviada pelo produtor, ancorada exclusivamente na corregéo
monetaria do IPCA, apresentou para o exercicio de 2024 o valor total de R$
4.309.545,45, oriundo da atualizagado do valor de mercado anteriormente declarado
em 2023, de R$ 4.110.984,88. O valor unitario médio declarado foi de R$
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24.997,36/ha, quantia inferior ao VTN oficial da Classe VI (R$ 27.570,92/ha),
infringindo o parametro minimo estabelecido como critério de validacao fiscal pela
RFB, o que resultou na retenc¢ao da declaragdo na malha fiscal automatizada.

Em contrapartida, considerando-se a classificacéo técnica correta por classes
de aptidao e os valores atualizados pela Prefeitura de Atibaia, obtém-se o seguinte
valor de VTN, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 7 - Calculo do VTN segundo Enquadramento por Aptidao Agricola

Classe de Aptidao Agricola Area (ha) VTN (R$/ha) VTN Total (R$)

Classe IV 11,35 R$ 41.640,92 R$ 472.624,44
Classe V 111,32 R$ 34.605,92 R$ 3.852.331,01
Classe VI 49,73 R$ 27.570,92 R$ 1.371.101,85
Total 172,40 R$ 5.696.057,31

Dessa forma, a diferenca entre o valor tecnicamente calculado e o declarado
espontaneamente corresponde a R$ 1.386.511,86, configurando significativa
subavaliacdo do patriménio territorial tributavel.

A luz da legislagdo vigente, especialmente da Lei n° 9.393/1996, art. 14, e da
Instrugdo Normativa RFB n° 1.877/2019, a Receita Federal estabelece como um dos
filtros de conformidade do ITR a verificagdo se o VTN unitario médio declarado nao é
inferior ao valor de referéncia da Classe VI para o municipio correspondente. A
inobservancia deste critério enseja a instauragdo de procedimento fiscal, com
possibilidade de aplicagdo de multa de oficio de até 150% sobre a diferenga do
imposto devido, acrescida de juros legais.

4.3.1 Consideragoes Técnicas

O presente estudo de caso evidencia as repercussoes praticas e fiscais
decorrentes da auséncia de assisténcia técnico-profissional qualificada na elaboragao
da Declaracao do ITR. A adogéo de indices econdmicos genéricos, como o IPCA, ndo
substitui a fundamentagao técnico exigida pela legislagao federal, tampouco reflete a
realidade agraria local, tampouco assegura conformidade com os valores oficiais
publicados anualmente pelas Prefeituras Municipais.

Recomenda-se fortemente que as declaragbes de ITR sejam embasadas em
laudos técnicos elaborados por engenheiros agronomos ou florestais, acompanhados
da respectiva Anotagcdo de Responsabilidade Técnica (ART), em conjunto com
profissionais de contabilidade regularmente habilitados, observando-se rigorosamente
os critérios legais, normativos e técnicos aplicaveis.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os trés estudos de caso analisados evidenciam a existéncia de distorgoes
significativas na apuracéo do Valor da Terra Nua (VTN) para fins de calculo do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), decorrentes da auséncia de critérios
técnicos adequados ou da sua aplicagao indevida. A sistematizagdo dos resultados
permite identificar padrées de inconformidade que reforgam a importancia da atuagao
pericial e da adogdo de metodologias cientificamente validadas, conforme previsto na
IN RFB n°® 1.877/2019.

No Caso 1, observou-se subavaliacdo do VTN motivada pela adog¢ao do uso
atual do solo como critério de enquadramento, ignorando a aptiddo agricola intrinseca
da terra. A diferenca de mais de R$ 130 milhdes entre os valores calculados evidencia
o impacto econdmico de tal pratica, cuja consequéncia direta € a reducao do imposto
devido e, por conseguinte, a perda de receita publica.

O Caso 2 tratou de uma superavaliagao fiscal decorrente do enquadramento
inadequado de terras hidromorficas utilizadas para cultivo de arroz. Apesar da cultura
agricola sugerir produtividade, os fatores edafoclimaticos limitantes foram
negligenciados. A atuacdo de profissional habilitado resultou na reclassificacao
adequada das terras e na restituicdo de valores indevidamente exigidos,
demonstrando a vulnerabilidade do contribuinte frente a auséncia de critérios técnicos
qualificados no langamento fiscal.

O Caso 3 evidencia os riscos da autodeclaracdo desacompanhada de
fundamentagao técnico-profissional. A simples aplicacdo de indice de corregcao
monetaria (IPCA) resultou em valor médio de VTN inferior ao minimo admitido pela
Receita Federal, gerando autuagao automatica por malha fina. A reavaliagao técnica
confirmou subavaliacao superior a R$ 1,38 milho.

Esses casos demonstram que a dissociagao entre os conceitos de uso do solo
e aptidao agricola, somada a auséncia de apoio técnico qualificado, configura fator de
risco tanto para o contribuinte quanto para a administracao publica, implicando
prejuizos fiscais, inseguranca juridica e aumento de litigiosidade. Reforga-se, ainda, a
necessidade de que os valores oficiais publicados pelas Prefeituras estejam
devidamente fundamentados em laudos elaborados por engenheiros agrobnomos com
ART registrada, conforme determina a legislagao vigente.

Além disso, os casos analisados evidenciam que a atuacgéao pericial qualificada
nao apenas corrige distorgdes pontuais, mas também contribui para a construgéo de
jurisprudéncia técnica que baliza decisbes administrativas e judiciais em litigios
tributarios. A sistematizacado de critérios de avaliacdo, com base em parametros da
EMBRAPA, dados pedolégicos georreferenciados e anadlise de mercado fundiario,
confere maior objetividade aos laudos periciais e promove maior uniformidade nas
decisdes. Dessa forma, a valorizagao da pericia técnica e a inclusdo de engenheiros
agronomos habilitados nas etapas de apuracao do VTN nao se configuram como mera
formalidade, mas como imperativos de seguranca juridica, equidade tributaria e
efetividade arrecadatéria.
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6. CONCLUSAO

A correta apuragao do Valor da Terra Nua (VTN) € um requisito essencial para
a justica fiscal e a efetividade na arrecadacdo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR). A anadlise técnica dos casos ficticios aqui apresentados,
baseados em pericias judiciais reais, permite concluir que:

« A aplicacao indevida ou ausente dos critérios técnicos previstos na legislagao
e nas normas da Receita Federal pode gerar tanto subavaliagbes quanto
superavaliagdes, comprometendo a equidade tributaria;

- A distingdo entre uso atual e aptiddo agricola deve ser claramente
compreendida e respeitada, evitando-se interpretacdes equivocadas por leigos
ou agentes sem formacgao técnica especifica;

- A atuacao pericial de engenheiros avaliadores, respaldada por metodologia
cientifica e laudos técnicos, constitui garantia técnica e juridica para a correta
valoracdo da terra nua;

« O cruzamento automatizado de informacgdes pela Receita Federal (malha fina)
exige cada vez mais precisdo, conformidade e transparéncia nas declaracoes
de ITR, o que imp&e maior responsabilidade ao contribuinte e ao poder publico;

+ Recomenda-se o fortalecimento da capacitagao dos agentes fiscais municipais,
o incentivo a elaboragao de valores referenciais de VTN com base técnica e a
obrigatoriedade de suporte técnico na autodeclaracéo do ITR.

Neste contexto, a Engenharia de Avaliagdes e Pericias apresenta-se como
instrumento fundamental de justica tributaria, sendo o perito o agente técnico
essencial para harmonizar os conceitos legais, agrondmicos e econémicos que
envolvem a tributacéo da terra rural.
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