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ARCABOUGO JURIDICO TRIBUTARIO NA SEARA AMBIENTAL: CONFLITOS
NA APURAGCAO DO ITR

RESUMO

Este artigo analisa os aspectos juridico-tributario-ambientais relacionados a exclusao
de areas nao tributaveis na apuracao do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(ITR), a luz da Lei n® 14.932/2024. A referida legislagao substitui o Ato Declaratério
Ambiental (ADA) pelo Cadastro Ambiental Rural (CAR) como instrumento valido para
comprovagao de areas isentas, modernizando o procedimento declaratorio e
reduzindo a burocracia. Contudo, persiste incompatibilidade com a Instrugcao
Normativa RFB n° 2.206/2024, que ainda exige o ADA, configurando conflito
normativo. O estudo contempla a analise doutrinaria, legislativa e jurisprudencial,
especialmente decisbes do CARF e do STJ que reconhecem a suficiéncia do CAR e
de outros meios técnicos para comprovagao de areas protegidas. Por meio de estudo
de caso hipotético, com base em mapas tematicos e vetores geoespaciais,
demonstraram-se inconsisténcias recorrentes em declaragdes baseadas unicamente
no CAR, como sobreposi¢céo de areas, duplicidades e omissdes declaratorias. Apos
reclassificacéo técnica, realizou-se o correto preenchimento do DIAT. Conclui-se que,
embora o CAR seja instrumento valido e suficiente, € indispensavel o
acompanhamento por profissional habilitado, com analise cartografica rigorosa, para
garantir conformidade legal e seguranca juridica na apuracao do ITR.

Palavras-chave: ITR; Areas ndo tributaveis; Areas ambientais; Cadastro Ambiental
Rural; Ato Declaratério Ambiental.
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1.  INTRODUGAO

O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) € um tributo federal
extrafiscal disposto na Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario
Nacional (CTN), na Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, na Lei n°® 9.393, de 19
de dezembro de 1996, e no art. 16 da Lei n® 9.779, de 19 de janeiro de 1999, incidente
sobre imdveis rurais. Seu objetivo € incentivar a utilizagao produtiva das terras e evitar
latifundios improdutivos.

Para isso, a base de calculo do ITR corresponde a area total do imével rural,
deduzidas as areas nao tributaveis, com destaque as areas ambientais.

Historicamente, a comprovagdo dessas areas ambientais exigia a
apresentacéo do Ato Declaratorio Ambiental (ADA) protocolado no Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Em 2024, porém, foi sancionada a Lei 14.932/2024, que autorizou o uso do
Cadastro Ambiental Rural (CAR) como meio de apurar a area tributavel e revogou a
obrigatoriedade do ADA prevista no art. 17-O da Lei n® 6.938/1981.

Esta mudancga legislativa promete desburocratizar a apuragcdo do ITR, mas
gerou divergéncias frente a regulamentacdo vigente (Instrucdo Normativa RFB n°
2.206/2024). Diante dessas mudancgas normativas, este trabalho examina os aspectos
juridico-tributarios envolvidos, discutindo também a norma atual da Receita Federal
(IN RFB n.° 2.206/2024) e a jurisprudéncia aplicavel. Por fim, sera apresentado um
estudo de caso ilustrativo sobre o lancamento do ITR com base nas areas ambientais
declaradas no CAR, destacando as implicagdes normativas envolvidas, bem como os
cuidados técnicos essenciais para sua utilizagdo adequada e juridicamente segura.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Base Normativa Tributaria e Ambiental Aplicada ao ITR

A apuragao do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) fundamenta-
se em um intricado arcabougo normativo que articula dispositivos tributarios e
ambientais. No ambito fiscal, destaca-se o Codigo Tributario Nacional — CTN (Lei n°
5.172/1966), cujo art. 29 estabelece que o fato gerador do imposto é a propriedade, o
dominio util ou a posse de imovel rural localizado fora da zona urbana (BRASIL, 1966).
O art. 30 define que a base de calculo é o valor fundiario do imovel, usualmente
estimado por meio da tabela de Valor da Terra Nua (VTN).

Complementarmente, a Lei n® 9.393/1996 dispbe sobre os critérios de apuracao
do imposto, detalhando os procedimentos declaratorios e as possibilidades de
exclusdo de areas ambientalmente protegidas (BRASIL, 1996a). Essa lei é
regulamentada pelo Decreto n° 4.382/2002, que, em seu art. 10, §3°, instituiu a
obrigatoriedade da utilizacdo do Ato Declaratorio Ambiental (ADA) para fins de
comprovagao das areas nao tributaveis (BRASIL, 2002).
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Na seara ambiental, destaca-se a Lei n® 6.938/1981, que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e regulamentou o ADA, e o Cédigo Florestal (Lei
n° 12.651/2012), o qual definiu as categorias de Areas de Preservagdo Permanente
(APP), Reserva Legal (RL), entre outras, além de instituir o Cadastro Ambiental Rural
(CAR) como registro obrigatério de iméveis rurais (BRASIL, 1981; BRASIL, 2012).

2.2 Aspectos Tributarios das Areas Ambientais no ITR

O art. 10 da Lei n° 9.393/1996, regulamentado pelo Decreto n° 4.382/2002,
estabelece que a base de calculo do ITR é a area total do imovel rural, descontadas
as areas consideradas nao tributaveis (BRASIL, 1996a; BRASIL, 2002). Essas areas
incluem:

- Areas de Preservacéo Permanente (APP);
Reserva Legal (RL);

« Reservas Particulares do Patrimdnio Natural (RPPN);
Serviddes florestais;

- Areas de interesse ecoldgico reconhecidas por autoridade competente;
Areas comprovadamente improdutivas para fins rurais;

« Florestas nativas em estagio médio ou avangado de regeneragao;
Areas alagadas para geracéo de energia hidrelétrica.

A exclusao visa reconhecer a fungao ambiental desses espagos e mitigar a
carga tributaria do contribuinte, incentivando a preservagao dos ecossistemas. Até
2024, a comprovagao dessas areas era vinculada a apresentagao anual do ADA junto
ao IBAMA, com base na legislagédo ambiental vigente (BRASIL, 1981).

2.3 Lei n® 14.932/2024: Inclusao do CAR e Revogagao do ADA

Promulgada em julho de 2024, a Lei n° 14.932/2024 modificou
significativamente o cenario tributario-ambiental, ao alterar o Cddigo Florestal por
meio da inclusdo do §5° ao art. 29, autorizando expressamente o uso do numero de
inscrigdo no CAR como instrumento de comprovacao das areas isentas da base de
calculo do ITR (BRASIL, 2024a). Em consequéncia, a hova norma revogou o §1° do
art. 17-O da Lei n°® 6.938/1981, suprimindo a exigéncia do ADA para esse fim.

Essa alteracdo promove a desburocratizagao do processo, facilitando o acesso
ao beneficio fiscal, ao mesmo tempo que fortalece o uso de um sistema eletrénico
padronizado e obrigatério. Como observa a CNM (2025), o CAR passa a cumprir duplo
papel: registro ambiental e instrumento fiscal, ao integrar a base de dados do Estado
e reduzir a assimetria de informacdes ambientais.

Contudo, a permanéncia de dispositivos infralegais que ainda mencionam o Ato
Declaratério Ambiental - ADA, como o Decreto n° 4.382/2002 e a Instrugdo Normativa
IBAMA n° 5/2009, tem gerado inseguranca juridica e confusao interpretativa, impondo
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ao contribuinte a necessidade de cautela até que haja atualizacdo normativa
(STRAUSS, 2025).

2.4 Incompatibilidade da IN RFB n°® 2.206/2024

A Instrugdo Normativa RFB n° 2.206/2024, que regulamenta a DITR de 2024,
manteve a exigéncia do ADA para exclusdo das areas ambientais, nos termos dos
arts. 6° e 7°, contrariando expressamente o disposto na Lei n° 14.932/2024 (BRASIL,
2024b). Este conflito entre norma infralegal e norma legal configura uma violagéo ao
principio da hierarquia das normas juridicas, segundo o qual a lei (ato legislativo
superior) prevalece sobre instru¢ées normativas (ARRUDA, 2025).

Desse modo, embora a Receita Federal ainda nao tenha ajustado seus
normativos, a jurisprudéncia e a doutrina tributaria reconhecem que o CAR é suficiente
para fundamentar a exclusao tributaria, dispensando o ADA, sob pena de ofensa ao
principio da legalidade tributaria e a nova redacédo da legislacao aplicavel (LINCK;
SUZIN, 2025).

2.5 Jurisprudéncia Relevante

A jurisprudéncia administrativa e judicial ja vinha consolidando, mesmo antes
da Lei n® 14.932/2024, o entendimento de que o ADA né&o era condigao absoluta para
exclusao de areas ambientais da base do ITR. A Sumula CARF n° 122/1996
estabelece que a reducdo do imposto em virtude da existéncia de Reserva Legal pode
ser reconhecida pela averbacédo na matricula do imével, independentemente do ADA
(BRASIL, CARF, 1996b).

O Supremo Tribunal Federal, por meio da Sumula 284/STF, firmou o
entendimento de que nao se exige o ADA para exclusdo de APP da base de calculo
do imposto (BRASIL, STF, 2000). O Superior Tribunal de Justica, por sua vez, reiterou
esse entendimento no julgamento do EREsp 1.027.051/SC, estendendo a
inexigibilidade do ADA também a Reserva Legal, desde que haja outros meios
probatdrios adequados, como o CAR ou registro cartorial (STJ, 2009).

Tais precedentes reforgam a atual dispensabilidade do ADA, em consonancia
com a legislagao vigente, privilegiando a seguranga juridica e a simplificagao fiscal.

2.6 Conflitos Declaratoérios e Técnicos no Cadastro Ambiental Rural (CAR)

Apesar de sua importancia, o Cadastro Ambiental Rural (CAR) enfrenta
desafios técnicos que impactam diretamente sua confiabilidade para fins fiscais e
ambientais. Um dos principais problemas refere-se a sobreposicao de areas, que
ocorre quando uma mesma area € registrada por multiplos imdveis, seja por erro
cartografico ou ma-fé na declaragao (MATIAS et al., 2023).

Outro conflito recorrente € a interse¢cdo com terras publicas, como Terras
Indigenas, territérios quilombolas e florestas publicas ndo destinadas. A auséncia de
integragdo completa entre o SIGEF (INCRA), SICAR e sistemas estaduais resulta em
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sobreposi¢ao indevida de cadastros privados sobre areas de dominio publico, o que
compromete a validade do CAR para fins tributarios (NOGUEIRA; MARTINS, 2022).

Adicionalmente, ha erros de autodeclaracdo nas tipologias das areas
protegidas. Frequentemente, os declarantes confundem ou duplicam areas de
Reserva Legal, APP e remanescentes de vegetacdo nativa, superestimando ou
mascarando o uso efetivo do solo. A duplicidade de informacao pode levar a excluséo
indevida de areas tributaveis, afetando a apuracdo do ITR e resultando em
langamento de oficio pela Receita Federal (MARQUES et al., 2023).

Para efeitos praticos e periciais, torna-se essencial individualizar espacialmente
as seguintes classes dentro do CAR:

i.  Areas de Preservacdo Permanente - APP (corpos hidricos e topo de morro);
i. Reserva Legal (Averbadas, propostas, aprovadas);
iii. Remanescente de vegetagao nativa, soma das areas com vegetacao florestal;
iv.  Area Consolidada, area com ocupacao antrépica preexistente a 22.07.2008.

A identificacdo dessas categorias requer analise criteriosa, preferencialmente
com uso de geotecnologias e base fundiaria consolidada, sob pena de utilizagao
inadequada do CAR como documento fiscal (GRIPP JUNIOR et al., 2018).

3. MATERIAL E METODOS

O estudo caracteriza-se como pesquisa juridica de natureza documental e
qualitativa, utilizando interpretacao sistematica das normas tributarias e ambientais
aplicaveis ao ITR, com base na Teoria da Interpretacdo Juridica (legalista e
gramatical). Adotou-se, ainda, 0 método dogmatico e exegético por meio da analise
de doutrina especializada e jurisprudéncia administrativa e judicial.

Realizou-se revisdo bibliografica de artigos, alertas juridicos e noticias
especializadas, a fim de sustentar o entendimento doutrinario. Complementarmente,
aplicou-se analise comparativa entre os dispositivos legais, decretos e instrugdes
normativas anteriores e posteriores a Lei n° 14.932/2024.

Para o estudo de caso, foi adotada uma abordagem hipotética, com a definigdo
de caracteristicas especificas de um imoével rural, incluindo a delimitacdo de suas
areas ambientais. A simulagao contemplou um roteiro técnico-tributario de calculo do
ITR, com base em parametros legais, mapas tematicos e tabelas representativas.

Nao foram utilizados dados reais de imoveis ou proprietarios, tendo em vista o
carater ilustrativo e didatico da analise. O objetivo central é demonstrar, de forma
integrada, os conflitos declaratérios e técnicos resultantes da utilizagdo do CAR na
apuracao do ITR, além de consolidar diferentes situacdes criticas e recorrentes nas
declaracdes fiscais, a fim de evidenciar a complexidade do cruzamento de dados
ambientais e a necessidade de rigor técnico na elaboragdo das declaragbes
acompanhadas por profissional técnico habilitado.
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4. ESTUDO DE CASO: utilizagdao de dados publicos via SICAR para
declaracao de ITR e limitagoes de uso

Para fins didaticos e com finalidade meramente ilustrativa, adotou-se uma
abordagem hipotética baseada em um imével rural localizado, ficticiamente, na regiao
central do Estado do Tocantins. Ressalta-se que, embora o imovel efetivamente
exista, sua identificagédo foi resguardada por meio da generalizagao e anonimizagéo
das informagdes geoespaciais, em respeito aos principios da confidencialidade e ao
sigilo de dados. As imagens utilizadas foram editadas de forma a ndo permitir a
identificagdo da propriedade, conforme exemplificado na Figura 1, que ilustra a sua
localizagao aproximada.

Figura 1 - Mapa de localizagdo do imovel analisado

MAPA DE < Maronhto e
SITUACAO : 3 MAPA DE )
N LOCALIZACAO
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15 075 o < 5im

Soures l=sl Wiveay

A simulagcdo adotada seguiu um roteiro técnico-tributario completo,
contemplando a delimitagdo das areas ambientais com base em dados vetoriais,
analise cartografica, parametros legais (Lei n°® 9.393/1996, Lei n® 12.651/2012 e Lei n°
14.932/2024), e as diretrizes estabelecidas pela Receita Federal para o
preenchimento do Documento de Informacao e Apuragao do ITR — DIAT. O objetivo
central da analise é demonstrar os conflitos declaratérios e técnicos recorrentes entre
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as informacgdes do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e a apuragéo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR).

Para interpretacdo e posterior uso das informacdes necessarias a declaragao
do ITR relativas ao imovel, recorreu-se inicialmente ao extrato informativo do CAR
extraido diretamente do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR).
Conforme Figura 2 é possivel observar que o imével possui area de 7.778,74 ha, dos
quais 2.111,37ha corresponde ao total de areas ambientais, 4.138,45ha de Area Rural
Consolidada, conforme definicdo do Codigo Florestal: “area de imoével rural com
ocupagdo antropica preexistente a 22 de julho de 2008”, e o restante nao
especificados, 1.528,92ha, o qual, a luz da interpretacdo técnica, corresponde,
presumivelmente, a areas antropizadas apds a data de corte estabelecida pelo Cédigo
Florestal (22 de julho de 2008), ndo passiveis, portanto, de enquadramento
automatico como area rural consolidada.

Figura 2 - Resumo dos dados ambientais extraidos do SICAR

Dados do Imével Rural

Areadolmével 7.778,74ha Data da Inscricido: 06/09/2016
Ruwal; Data da Ultima Retificacdo:  04/07/2023
Maodulos fiscals: 97,23
Municipio / UF:
Coordenadas
Geograficas do
Centroide:

Cobertura do Solo

Area de Remanescente de Vegetacio Nativa 2.111,37 ha
Area Rural Consolidada 4.138,45ha

Area de Serviddo Administrativa

Fonte: Adaptado de SICAR (2025)

A Figura 3 demonstra a cartografia dos dados vetoriais de uso do solo
constantes no extrato do SICAR. Esses dados foram obtidos diretamente do 6rgao
governamental declaratorio, em formato shapefile, compativel com softwares de
geoprocessamento, permitindo a analise espacial detalhada das feicbes ambientais e
de uso antropico do imével.
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Figura 3 - Mapa com identificagdo das areas ambientais para o imével analisado

ADEQUAGAO DE
AREA DO IMOVEL

LEGENDA
AREA CONSOLIDADA

VEGETAGAO NATIVA

D PERIMETRO DO IMOVEL
- IMAGEM DE SATELITE

N

DATUM: GCS WGS 1984

5o 3 13104
— —

Boures 2, Wiy,

Fonte: adaptado do SICAR (2025)

Além da consolidacdo dos dados unificados, o extrato do SICAR também
apresenta a estratificacdo das areas correspondentes aos valores ambientais,
conforme ilustrado na Figura 4.

Figura 4 - Dados ambientais estratificados no extrato do SICAR

Informacao Georreferenciada

Area de Reserva Legal Averbada
Area de Reserva Legal Aprovada nio Averbada
Area de Reserva Legal Proposta 1.305,14 ha

Total de Reserva Legal Declarada pelo Proprietario/Possuidor 1.305,14 ha

Areas de Preservacio Permanente (APP)

APP 265,90 ha
APP em Area Rural Consolidada 0,00 ha
APP em Area de Remanescente de Vegetacio Nativa 256,08 ha

10
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A Figura 5 apresenta a visualizagdo espacial das informagbes vetoriais

declaradas no CAR, divididas em trés niveis de feicdes ambientais:

Reserva Legal (RL),
Area de Preservagédo Permanente (APP) e,
Remanescente de Vegetagédo Nativa (VN).

Figura 5 - Mapa com identificagdo das areas ambientais para o imoével analisado

RESERVA
LEGAL - RL
1.305,14ha

A.P.P
265,90ha

REMANESCENTE DE
VEGETAGAO NATIVA
RVN - 2.111,37ha

MAPA DE USOS
DO SOLO - CAR

LEGENDA
app
RESERVA_LEGAL
VEGETACAO_NATIVA
[ perimeTRo DO IMOVEL

d
a - IMAGEM DE SATELITE

N

DATUM: GCS WGS 1984

3 i 3 Y
— —

Os dados cartograficos, por se basear em informagdes autodeclaratorias
realizadas pelo proprietario ou possuidor, o CAR pode apresentar inconsisténcias
cadastrais e vicios demarcatérios, comprometendo a confiabilidade das informacoes.

Diante desse contexto, impde-se a realizagdo de uma analise técnica
minuciosa, envolvendo procedimentos de conferéncia vetorial e validagao cadastral,
a fim de assegurar a fidedignidade das informagbes ambientais declaradas,
especialmente quando utilizadas para fins tributarios, como na apuracgao do ITR.

A Figura 6 ilustra algumas inconsisténcias identificadas no imoével objeto deste
estudo, as quais sao recorrentes em registros no CAR e, por isso, merecem destaque.
As principais inconformidades detectadas foram:

a) Sobreposigao da feicao de APP com a area de Reserva Legal;

11
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b) Feicdo de Remanescente de Vegetagado Nativa ndo contempla todas as areas
ambientais;

c) Auséncia de mapeamento de determinadas fei¢cdes ambientais no cadastro.
Figura 6 - Sobreposigao de areas publicas - Parque Nacional

INCONSISTENCIA
NO CAR

LEGENDA
7/7/;/ RESERVA LEGAL

APP
‘ VEGETACAO_NATIVA

D PERIMETRO DO IMOVEL

IMAGEM DE SATELITE

N

DETALHE-02 y DATUM: :wss 1984

DETALHE-03

¢ Sommuilly

A Figura 6 apresenta, por meio de trés detalhes ampliados, inconsisténcias
relevantes no mapeamento das feigdes ambientais do imovel rural analisado.

No Detalhe 01, observa-se a sobreposi¢cao de APP a feicdo declarada como
RL. Embora a legislagao vigente permita o computo da APP como parte da RL, desde
que atendidos os requisitos legais, verifica-se que a sobreposigdo pode estar sendo
declarada de forma redundante. Essa duplicidade decorre, comumente, da adogao
exclusiva do extrato do SICAR como fonte de informacdo, sem a devida analise
espacial vetorial das camadas ambientais, o que compromete a precisao cadastral.

No Detalhe 02, nota-se que a feicdo correspondente ao remanescente de
vegetacdo nativa — a qual representa o dado vetorial consolidado das areas
ambientais — ndo abrange integralmente uma porcdo de APP previamente
identificada no imdvel, evidenciando falha na integragao entre as camadas ambientais.

No Detalhe 03, verifica-se que parte do imdvel, visualmente caracterizada
como APP, nao foi devidamente mapeada no Cadastro Ambiental Rural. Tal omissao
implica auséncia de declaracéo de feicdo ambiental obrigatéria, o que pode ensejar
implicagdes legais e tributarias.

12
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Apos a identificacdo e analise das inconsisténcias presentes no CAR,
procedeu-se a regularizagao vetorial das areas ambientais, com a devida segregacao
por classe. As feicbes foram classificadas conforme a tipologia legal pertinente, e o
mapeamento foi revisado com base em critérios técnicos de interpretagao espacial.

Destaca-se que as APP, por imposicao legal, foram integralmente mapeadas,
conforme os parametros definidos na Lei n® 12.651/2012. Por outro lado, fragmentos
adicionais de vegetacao nativa que nao estavam originalmente representados no CAR
nao foram incluidos no novo mapeamento, em razao da auséncia de comprovagao
quanto a inexisténcia de autorizagdo prévia para supressao, conforme exige a
legislagdo ambiental. Assim, foram mapeadas exclusivamente as areas que, por forga
normativa, nao poderiam ser objeto de licenciamento para supresséo vegetal.

A Figura 7 apresenta o resultado da regularizagdo vetorial, evidenciando a
correcao das inconformidades identificadas. Cada feicdo vetorial foi devidamente
rotulada com a respectiva classe ambiental, conferindo maior robustez técnica ao
cadastro e assegurando a aderéncia as exigéncias legais e tributarias.

Figura 7 — Imével com regularizagdo das areas ambientais

RESERVA APD REMANESCENTE B
LEGAL - RL ' 287'2' - 4 VEGETAGAO NATIVA ADEQUACAO DE
1.305,14ha ¢ RVN - 2.234,51ha AREA DO IMOVEL

LEGENDA

APP

RESERVA_LEGAL

VEGETACAO_NATIVA
[ rerimetro po IMovEL

B macem oe sateLTe

N

DATUM: GCS WGS 1984

3 i y 5
— S—

A partir da comparagao entre os dois cenarios, o originalmente declarado e o
resultante do processamento e correcdo dos dados vetoriais, torna-se possivel
analisar comparativamente as variagcdes entre os valores das areas ambientais. A
sintese comparativa desses dados encontra-se apresentada na Tabela 01:
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Tabela 1 - Comparativo entre informagdes originais e corregdes vetoriais

AREA AREA DIFERENGA

CLASSE EXTRATO REGULARIZADA  DE AREA VAR(';?)QAO
SICAR (HA) (HA) (HA) b
APP 265.90 267,24 32,81 12,34%
Reserva Legal 1.305,14 1.305,14 0,00 0,00%
Demais Areas 540,33 662,13 90,33 16,72%
Ambientais
Remanescentes de 211137 2234 51 123,14 5.83%

Vegetacao Nativa

A analise comparativa apresentada pela Tabela 1, entre os dados extraidos do
extrato oficial do SICAR e os valores resultantes da regularizagao vetorial evidencia
variagdes relevantes nas categorias ambientais. Observa-se que a area de APP
apresentou um acréscimo de 32,81 ha, correspondendo a uma variagao positiva de
12,34%, indicando as omissdes declaratérias, bem como as sobreposi¢cdes desta
camada. No caso da Reserva Legal, n&o houve alteragéo, haja visto que permaneceu
com o valor numérico proposto originalmente pelo proprietario, com manuteng¢ao dos
1.305,14 ha. As “Demais Areas Ambientais” registraram a maior variagéo percentual
(16,72%), com incremento de 90,33 ha, sinalizando inconsisténcias significativas na
delimitacdo inicial dessas areas. Ja os “Remanescentes de Vegetagdo Nativa”, que
corresponde a soma das areas ambientais, apresentaram um aumento de 123,14 ha,
representando uma variagao de 5,83% em funcao de reinterpretacdo da cobertura
vegetal. Tais discrepancias reforcam a importancia da validagao técnica dos dados
autodeclaratorios e da aplicagdo de metodologia geoespacial criteriosa para
assegurar a fidedignidade das informag¢des ambientais.

Com base nas informacdes validadas e atualizadas das areas ambientais,
obtidas a partir da analise vetorial das camadas geoespaciais vinculadas ao SICAR,
as tabelas 2 a 6 apresentam, de forma sistematizada e metodologicamente
estruturada, todas as etapas envolvidas na apuragdo do ITR referentes ao imovel
analisado. Nessas tabelas constam: (i) as areas declaradas no Documento de
Informacao e Apuracao do ITR (DIAT); (ii) os critérios técnicos e juridicos utilizados
para a exclusdo das areas no tributaveis — compreendendo Areas de Preservagao
Permanente (APP), Reserva Legal, remanescentes de vegetagdo nativa e demais
areas de interesse ambiental e coletivo; e (iii) o calculo do Grau de Utilizagao (GU) da
area efetivamente tributavel.

A analise observou rigor técnico-juridico, com fundamento nas disposi¢des da
Lei n® 9.393/1996, da Instrugdo Normativa RFB n° 2.206/2024 e, quando cabivel, nos
critérios estabelecidos pela Lei n°® 14.932/2024, conferindo respaldo normativo e
seguranga juridica a metodologia aplicada.

14
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Tabela 2 — DIAT: Distribuicdo da area do imovel rural (Parte 1)

- ‘ . (AREA EM

DISTRIBUICAO DA AREA DO IMOVEL RURAL HECTARES)
01. Area Total do Imével 7.778,7
02. Area de Preservagdo Permanente 267,2
03. Area de Reserva Legal 1.305,1
04. Area de Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN) 0,0
05. Area de Interesse Ecolégico 0,0
06. Area de Servidido Ambiental 0,0
07. Area Coberta por Florestas Nativas 662,1
08. Area Alagada de Reservatoério de Usinas Hidrelétricas Autorizada pelo 00
Poder Publico ’
TOTAL DE AREAS AMBIENTAIS INFORMADAS NO CAR 29344

Podendo ser a somatéria dos itens: (02), (03), (04), (05), (06), (07), (08)

Tabela 3 - DIAT: Distribuicdo da area do imével rural (Parte 2)

X A . (AREA EM
DISTRIBUICAO DA AREA DO IMOVEL RURAL HECTARES)
09. Area Tributavel 5.544,3
10. Area Ocupada com Benfeitorias Uteis e Necessarias Destinadas a 554 4()

Atividade Rural (Informado pelo Proprietario)
11. Area Aproveitavel 4.989,9
Nota: VALOR ADOTADO: (1) Correspondente a caminhos internos (10% da area tributavel)

Tabela 4 - DIAT: Distribuicdo da area utilizada na atividade rural

~ . . (AREA EM
DISTRIBUIGAO DA AREA DO IMOVEL RURAL HECTARES)
12. Area de Produtos Vegetais 4.989,9
13. Area em Descanso 0,0
14. Area de Reflorestamento - (Esséncias Exéticas ou Nativas) 0,0
15. Area de Pastagem 0,0
16. Area de Exploracdo Extrativa 0,0
17. Area de Atividade Granjeira ou Aquicola 0,0
18. Area de Frustragdo de Safra ou Destruigdo de Pastagem por Calamidade 00
Publica '
19. Area Utilizada na Atividade Rural 4.989,9
20. Grau de Utilizagao (%) 100,0%

15
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Tabela 5 - DIAT: Distribuicdo da area nao utilizada na atividade rural

s . ; (AREA EM
DISTRIBUICAO DA AREA DO IMOVEL RURAL HECTARES)
21. Area com Demais Benfeitorias 0,0
22. Area de Mineragio (jazida/mina) 0,0
23. Area Imprestavel para a Atividade Rural ndo Declarada de Interesse 00
Ecolégico ’
24. Area Inexplorada 0,0
25. Outras Areas 0,0
26. Area nio utilizada na Atividade Rural 0,0

Tabela 6 - DIAT: Calculo do valor da terra nua, imposto e parcelamento

. (AREA EM
CALCULO DO VALOR DA TERRA NUA HECTARES)

01. Valor Total do Imével 273.841.720,08 ("
02. Valor das Construgodes, Instalagoes e Benfeitorias 94.118,51 M
03. Valor das Culturas, Pastagens Cultivadas e Melhoradas e 6.600.000,00 ()
Florestas Plantadas

04. Valor da Terra Nua R$ 267.147.601,57 ™
05. Valor da Terra Nua Tributavel R$ 190.396.095,63
06. Aliquota (%) 0,45
07. Imposto Calculado R$ 856.782,43
08. Imposto Devido R$ 856.782,43

Nota: (1 )VALORES ADOTADO

As Tabelas 2 a 6 consolidam, de forma sistematizada e tecnicamente
embasada, todas as etapas do processo declaratério do ITR, desde a caracterizagao
do uso e ocupagao do imovel até a apuracéao final do imposto devido. Esse conjunto
de informacgdes reforga a conformidade técnica e fiscal da declaragao, evidenciando o
rigor metodoldgico empregado na apuracao do tributo.

Para fins de validagdo metodoldgica e garantia da auditabilidade dos dados
informados no Documento de Informagéo e Apuragéo do ITR (DIAT), o ANEXO A
apresenta os mesmos calculos demonstrados nas Tabelas 2 a 6, por meio de registros
visuais (prints de tela) extraidos diretamente do Programa Gerador da Declarac&o da
Receita Federal. Esses registros visam conferir maior transparéncia ao procedimento,
permitindo a rastreabilidade dos dados e a verificagdo das etapas declaratérias,
assegurando a consisténcia entre os valores calculados e os efetivamente
apresentados neste estudo de caso.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

A anadlise comparativa das normas revela o conflito normativo deflagrado pela
Lei n°® 14.932/2024. Por um lado, a lei tem status hierarquico superior a Instrugao
Normativa (inciso Il do art. 114 do CTN), o que impde que seu texto prevalega sobre
qualquer exigéncia divergente da RFB. Assim, mesmo que outros dispositivos
normativos mantenha a obrigatoriedade do ADA no formulario eletrénico da DITR de
2024, a nova lei determina que o CAR seja suficiente para excluir as areas ambientais
da base de célculo do ITR. Em outras palavras, prevalece o dispositivo legal (Lei
14.932/2024) que revoga a obrigagdo do ADA. Autores e consultores destacam que a
lei teve como objetivo reduzir a burocracia e os custos dos produtores rurais na
declaracdo do ITR, eliminando o ADA e dispensando documentos adicionais além do
CAR. Contudo, restam duvidas praticas quanto ao cumprimento da norma antes de
ajustes regulamentares.

Alguns analistas ressaltam que, em tese, seria necessaria manifestacao
expressa da Receita Federal ou do IBAMA para declarar tacitamente a dispensa do
ADA. Enquanto isso ndo ocorre, pode-se adotar a posicao de interpretacéo favoravel
ao contribuinte — isto é, considerar que a exigéncia do ADA foi revogada. O Decreto
4.382/2002 e as instrugbes anteriores, que nao foram alteradas, poderiam ser
interpretados como tacitamente revogados na medida em que conflitam com a lei
superveniente.

No ambito jurisprudencial, a jurisprudéncia administrativa do CARF e a do
Superior Tribunal de Justica (STJ) oferecem parametros importantes. O CARF editou
a Sumula n° 122, segundo a qual a averbagdo da Reserva Legal na matricula do
imoével supre a falta de apresentacéao do ADA. Essa sumula consolida o entendimento
de que, se a area ambiental ja esta formalmente registrada (no caso da RL), nédo se
pode glosar o beneficio tributario pela auséncia do ADA. Na ementa de julgados
recentes, o CARF também reconheceu que a comprovacao da area de APP pode ser
feita por outros meios (laudo técnico, imagens, etc.) e dispensou o ADA,
restabelecendo areas que haviam sido excluidas indevidamente. No ambito judicial, o
STJ firmou entendimento semelhante: é desnecessario apresentar o ADA para obter
aisencéo do ITR sobre areas de preservagado permanente ou de reserva legal quando
essa exigéncia constava apenas de instrugdo normativa anterior. Entretanto, o STJ
também consolidou que a area de reserva legal, para isen¢do, deve estar averbada
na matricula. Dessa forma, conclui-se que a prova documental da existéncia de APP
e RL (preferencialmente registrada na matricula ou em laudo idoneo) é suficiente para
excluir essas areas da base de calculo do ITR, independentemente do ADA, conforme
o entendimento atual da jurisprudéncia.

Portanto, o conflito normativo e legal exige interpretacéo conjunta. A primazia
da lei indica que o CAR, e ndo o ADA, deve ser considerado para fins de comprovagao
das areas nao tributaveis. Deste modo, o contribuinte pode alicergar-se na legislagao
valida e na jurisprudéncia consolidada para fundamentar suas declaragbes do ITR
sem o0 ADA, especialmente quando o CAR ja documenta todas as areas protegidas
do imovel.
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Embora o CAR tenha sido instituido com o propdsito de conferir maior agilidade
e praticidade ao processo declaratério das areas ambientais, seu carater
essencialmente autodeclaratério exige cautela técnica e respaldo especializado na
elaboracdo das declaracbes fiscais, especialmente no que tange a apuracdo do
imposto sobre a propriedade territorial rural. A auséncia de validacdo prévia das
informacgdes inseridas no CAR frequentemente resulta em conflitos cartograficos,
sobreposicao de feicbes e duplicidade de areas dedutiveis, além da eventual
omissoes declaratdrias, como exemplificado no estudo de caso simulado neste artigo.

No caso analisado, observou-se areas declaradas em duplicidade,
sobreposicao de camadas, além de vegetacao florestal ndo informada, evidenciando
a necessidade de verificagdo minuciosa das camadas geograficas utilizadas. A
simulacédo cartografica, conduzida com base em dados vetoriais e técnicas de
geoprocessamento, permitiu identificar e corrigir essas incongruéncias por meio de
uma reclassificacdo técnica das areas. As etapas de regularizagdo incluiram a
inclusdo de areas ambientalmente protegidas e a eliminagcdo das duplicagdes,
garantindo assim a fidedignidade das informagdes ambientais e o enquadramento
legal da declaragao.

ApOs os ajustes, foi possivel proceder ao correto preenchimento do Documento
de Informacéo e Apuragao do ITR — DIAT, cujos parametros foram detalhadamente
apresentados nas Tabelas 2 a 6. As tabelas descrevem a distribuicdo das areas do
imoével, os percentuais de deducéo legalmente admitidos, o grau de utilizagdo da area
tributavel e o calculo final do imposto devido, consolidando a metodologia técnico-
tributaria aplicada.

Dessa forma, o estudo demonstrou que a utilizagao isolada do CAR, sem a
interpretacao critica e o acompanhamento de profissional técnico habilitado, pode
comprometer a precisdo das informagdes declaradas e resultar em inconsisténcias
fiscais relevantes, inclusive na geragao de passivos tributarios indevidos. A correta
delimitagcao das areas nao tributaveis demanda, portanto, ndo apenas a existéncia de
dados ambientais, mas sobretudo sua validagao técnica e cartografica, assegurando
a conformidade legal da apuragdo do ITR e a mitigagdo de riscos fiscais para o
contribuinte.

6. CONCLUSAO

A convivéncia entre o direito tributario e o direito ambiental, no ambito da
apuracao do ITR, revela a complexidade técnica e juridica que permeia a delimitagéo
de areas isentas de tributacdo. A promulgacao da Lei n® 14.932/2024 representou um
avanc¢o normativo ao reconhecer, formalmente, a suficiéncia do Cadastro Ambiental
Rural (CAR) como instrumento legitimo para comprovacdo das areas de protecao
permanente, reserva legal e vegetagao nativa na declaragao do ITR, substituindo, com
efeito, o Ato Declaratério Ambiental (ADA).

O estudo de caso realizado, embora baseado em simulacdo, demonstrou com
clareza os desafios técnicos existentes quando se utiliza o CAR como base primaria
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de informacao, especialmente diante de inconsisténcias decorrentes de sobreposicéao
de areas, autodeclaragdes imprecisas e omissao de areas legalmente protegidas. A
regularizagcédo dessas inconsisténcias exigiu o uso de técnicas de geoprocessamento,
validacdo cartografica e conhecimento normativo especifico, o que reafirma a
necessidade de acompanhamento por profissionais especializados e devidamente
habilitados.

O estudo de caso exemplificou, de forma concreta, que a correta identificagao
e classificagao das areas nao tributaveis depende ndo apenas do preenchimento
formal do CAR, mas também de sua interpretagdo técnica rigorosa, com vistas a
garantia da seguranca juridica, da conformidade tributaria e da protecao ambiental.

Portanto, conclui-se que, enquanto ndo houver uma uniformizagdo normativa
entre os sistemas da Receita Federal, o IBAMA e os instrumentos legais aplicaveis,
deve prevalecer o principio da legalidade tributaria, amparado pela hierarquia das
normas. O CAR, quando completo e tecnicamente interpretado, é suficiente para a
exclusao das areas ambientais da base de célculo do ITR, em consonancia com o
atual posicionamento jurisprudencial e doutrinario.

Recomenda-se, assim, que peritos, engenheiros e contadores considerem o
contexto juridico, técnico e ambiental de forma integrada, assegurando a
fidedignidade das informagdes prestadas e a observancia da legislagdo vigente,
contribuindo para a efetividade fiscal, a prote¢cdo do meio ambiente e a seguranca
juridica das declaragdes tributarias em imoveis rurais.
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ANEXO A - INTERFACE DOS DADOS ANALISADOS PELO PROGRAMA DA
RECEITA FEDERAL PARA DECLARACAO DO ITR

Figura 8 - Programa da Receita Federal para Declaragdo de ITR-2024
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Figura 9 - DIAT: Distribuigdo da area do imével rural (Parte 1)

Documento de Informacao e Apuracéao do ITR - Diat
Distribuigdo da Area do Imével Rural e da Area Utilizada na Atividade Rural e Grau de Utilizagdo e Informagbes Ambientais

Distribui¢io da Area do Imével Rural Area em hectares
01. AREA TOTAL DO IMOVEL 7.778,7
02. Area de preservagio permanente 2672
03. Area de reserva legal 1.305,1
04. Area de reserva particular do patriménio natural (RPPN) 0,0
05. Area de interesse ecoldgico 0,0
06. Area de servido ambiental 0,0
07. Area coberta por florestas nativas 662,1
08. Area alagada de reservatdrio de usinas hidrelétricas autorizada pelo Poder Puiblico 0,0
09. AREA TRIBUTAVEL 5.544,3
10. Area ocupada com benfeitorias Uteis e necessarias destinadas a atividade rural 5544
11. AREA APROVEITAVEL 4.989,9
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Figura 10 - DIAT: Distribuicdo da area utilizada na atividade rural

Documento de Informagdo e Apuragdo do ITR - Diat
Distribui¢do da Area do Imével Rural e da Area Utilizada na Atividade Rural e Grau de Utilizagdo e Informagoes Ambientais

Distribuigéo da Area Utilizada na Atividade Rural Area em hectares
12. Area de produtos vegetais 49899
13. Area em descanso 0,0
14. Area de reflorestamento (esséncias exdticas ou nativas) 0,0
15. AREA DE PASTAGEM 0,0
16. AREA DE EXPLORAGAO EXTRATIVA 0,0
17. Area de atividade granjeira ou aquicola 0,0
18. Area de frustragdo de safra ou destruigio de pastagem por calamidade publica 0,0
19. AREA UTILIZADA NA ATIVIDADE RURAL 49899

Grau de Utilizagéo (GU)
20. GRAU DE UTILIZACAO (%) 100,0

Figura 11 - DIAT: Distribuicdo da area néao utilizada na atividade rural

ke Documento de Informagao e Apuragéo do ITR - Diat
B Distribui¢do da Area nao Utilizada na Atividade Rural

Distribuigdo da Area Nao Utilizada na Atividade Rural Area em hectares
21. Area com demais benfeitorias m
22. Area de mineracéo (jazida/mina) 0,0
23. Area imprestavel para a atividade rural ndo declarada de interesse ecologico 00
24. Area inexplorada 00
25. Outras dreas 0,0
26. AREA NAO UTILIZADA NA ATIVIDADE RURAL 0,0
Areas Nao Aceitas Area em hectares
27. AREA DE PASTAGEM NAQ ACEITA 0,0
28. AREA DE EXPLORAGAO EXTRATIVA NAQ ACEITA 0,0
29. AREA TOTAL NAO ACEITA 0,0
Total Area em hectares
30. AREA TOTAL NAO UTILIZADA NA ATIVIDADE RURAL 00

Figura 12 - DIAT: Calculo do valor da terra nua, imposto e parcelamento

- Documento de Informagao e Apuragio do ITR - Diat
\ %o Calculo do Valor da Terra Nua e do Imposto e Parcelamento

Calculo do Valor da Terra Nua

01, Valor total do imovel RS 273.841.720,08
02. Valor das construgdes, instalagfes e benfeitorias RS 94.118,51
03. Valor das culturas, pastagens cultivadas e melhoradas e florestas plantadas RS 6.600.000,00
04. VALOR DA TERRA NUA RS 267.147.601,57

Calculo do Imposto

05. VALOR DA TERRA NUA TRIBUTAVEL R$ 190.396.095,63
06. ALIQUOTA (%) 0,45
07. IMPOSTO CALCULADO RS 856.782,43
08. IMPOSTO DEVIDO RS 856.782,43
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