8 COBREAP

da 7l+l

'Ymn‘ AR T e ,;«\4—/~/r P

CONGRESSO BRASILEIRO DE ENGENHARIA DE AVALIACOES E PERICIAS
| 18A21 | NOVEMBRO | 2025 | JOAO PESSOA - PARAIBA

REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA EM AREAS IMPACTADAS
POR PROJETO DE INFRAESTRUTURA FINANCIADO PELO BANCO
INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO (BID)

Trabalho de Pericia ou Inspegao Predial

MARCELO RAMOS PONTES

Jodo Pessoa - PB
2025

REALIZAGAO: PATROCINIO:

Conselho Federal de Engenharia 2/ ‘Conselho Regional de Engenharia
muTo smask, —————— INSTITUTO BRASILEIRO = e Agronomia v © Agronomia da Paraiba Colin do Assiottnchs dos Proflosionsls do Cree
DE AVALIAGOES E PERICIAS DE ENGENHARIA




8 COBREAP

iy - ti o

WMM I T == e

CONGR SSO BRASILEIRO DE ENGENHARIA DE AVALIA(,OES E PERICIAS
| 18A21 | | 2025 | JOAO PESSOA - PARAIBA

REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA EM AREAS IMPACTADAS
POR PROJETO DE INFRAESTRUTURA FINANCIADO PELO BANCO
INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO (BID)

RESUMO

O presente trabalho explana os procedimentos de Regularizagdo Fundiaria Urbana
(REURB) desenvolvidos no municipio de Parauapebas, estado do Para,
especificamente nas areas impactadas pelo Programa de Saneamento Ambiental,
Macrodrenagem e Revitalizacdo de Igarapés e Margens do Rio Parauapebas
(PROSAP). O estudo aborda a aplicacdo conjunta da Lei Federal n® 13.465/2017 e
das normas do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com énfase na
Politica Operacional OP-710. O objetivo principal € demonstrar os resultados da
integragao do arcabougo normativo nacional e internacional referente a regularizacao
fundiaria urbana e ao reassentamento involuntario em contextos amazdnicos, com
foco na protecao do direito a moradia em nucleos urbanos informais.

Palavras-chave: Reqularizagao fundiaria urbana; Reassentamento involuntario; Lei
n° 13.465/2017; Politica Operacional OP-710/BID, Parauapebas.

ABSTRACT

This study examines the procedures for Urban Land Regularization (REURB)
implemented in the municipality of Parauapebas, state of Para, specifically in areas
impacted by the Environmental Sanitation, Macrodrainage, and Revitalization of
Igarapés and Riverbanks Program (PROSAP). The research focuses on the joint
application of Federal Law n°® 13.465/2017 and the rules of the Inter-American
Development Bank (IDB), particularly Operational Policy OP-710. The primary
objective is to demonstrate the outcomes of integrating national and international legal
frameworks concerning urban land regularization and involuntary resettlement in
Amazonian contexts, emphasizing the protection of the right to housing in informal
urban settlements.

Keywords: Urban land regularization; Involuntary resettlement; Federal Law n°
13.465/2017; Operational Policy OP-710/IDB; Parauapebas.
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1.  INTRODUGAO

O processo de urbanizacdo no Brasil, iniciado na década de 1950, foi
impulsionado por uma intensa industrializacdo que promoveu o éxodo rural e o
crescimento acelerado das cidades, caracterizado pela ocupacao desordenada e
expansao de areas periféricas sem infraestrutura adequada. O parcelamento irregular
do solo tornou-se uma das principais consequéncias desse processo, afetando a
qualidade de vida e o0 acesso a servigos essenciais para grande parte da populagao
urbana.

A protecdo do direito a moradia no Brasil € fruto de um longo processo de
reconhecimento legal e juridico, que culminou em um conjunto de normas e
instrumentos urbanisticos voltados a garantia do acesso a habitagdo de qualidade e a
cidade para todos os cidadaos. Nesse cenario, a Constituicdo Federal de 1988, a Lei
n°® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) e a Lei n® 13.465/2017 (Regularizagcéo Fundiaria
Rural e Urbana), dentre outras, representam marcos fundamentais na consolidagao
desse direito.

O Municipio de Parauapebas, localizado no sudeste do Para, regido da
Amazobnia, foi criado pela Lei Estadual n°® 5.443 de em 10 de maio de 1988, sendo
desmembrado do Municipio de Maraba. Impulsionado pela extragcdo mineral,
especialmente a exploracio de ferro pela empresa Vale S.A., esta entre os municipios
de maior arrecadagao do Para, que cuja dinamica gerou uma urbanizagéo acelerada
e desordenada, com sérios desafios para o0 acesso a infraestrutura e servigos basicos.
Além disso, devido as caracteristicas geograficas e a ocupacéo irregular, algumas
areas sofrem inundagbes frequentes influenciadas pelos cursos de agua que
atravessam a cidade.

Nesse contexto, esta sendo executado o Programa de Saneamento Ambiental,
Macrodrenagem e Recuperagao de Igarapés e Margens do Rio Parauapebas
(PROSAP), com a finalidade de promover uma transformagdo do espago urbano
através de obras de infraestrutura basica de saneamento ambiental, acessibilidade e
mobilidade, qualificagdo dos espagos publicos e integragcédo de areas. A execugao do
Programa é de responsabilidade da Prefeitura Municipal de Parauapebas e sua
viabilizagao financeira conta com o financiamento do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Para a consecugao de seus objetivos, além do atendimento
as normas técnicas e juridicas nacionais, o Programa também se sujeita as normativas
e diretrizes do Banco, em especial a Politica Operacional OP-710, por forga do
contrato internacional pactuado.

Este trabalho demonstra a eficiéncia da aplicagdo conjunta de normas
nacionais e internacionais nos projetos de regularizacdo fundiaria urbana e
reassentamento involuntario e, por consequéncia, os resultados alcangados no que
tange a garantia do direito a moradia, a seguranga juridica da posse, a fungéo social
da propriedade e a integragao urbanistica do territorio.
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2, A REGULARIZAGAO FUNDIARIA NO BRASIL

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece a moradia como um direito social,
estabelecendo que a Unido, os Estados e os Municipios devem promover programas
de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e de
saneamento basico, especialmente entre as familias de baixa renda.

A Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, dispde sobre o Parcelamento do
Solo Urbano, regulamentando a criagao e definindo os requisitos para loteamentos.

A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos
cidaddos, bem como do equilibrio ambiental, com foco na fungdo social da
propriedade e no planejamento participativo. O seu principal objetivo & garantir o
direito a cidade, assegurando a todos os cidaddos o acesso ao solo urbano de forma
justa, com condi¢gbdes adequadas de moradia, infraestrutura e servigos publicos.

A Lein® 13.465, de 11 de julho de 2017, dispbe sobre a regularizagao fundiaria
rural e urbana, sobre a liquidacao de créditos concedidos aos assentados da reforma
agraria e sobre a regularizagao fundiaria no ambito da Amazdnia Legal, completando
esse conjunto de marcos importantes de consolidagéo do direito a moradia.

Em sintese, a Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB) é o conjunto de
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporagdo dos
nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagdo de seus
ocupantes.

Para fins de caracterizagao, o nucleo urbano é descrito da seguinte forma:

¢ Nucleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas urbanas,
constituido por unidades imobiliarias de area inferior a fragdo minima de
parcelamento prevista na Lei n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972,
independentemente da propriedade do solo, ainda que situado em area
qualificada ou inscrita como rural.

e Nducleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual nao foi
possivel realizar, por qualquer modo, a titulagdo de seus ocupantes, ainda que
atendida a legislac&o vigente a época de sua implantagao ou regularizagao.

¢ Nucleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reverséo, considerados o
tempo da ocupacado, a natureza das edificagcbes, a localizagdo das vias de
circulacao e a presenca de equipamentos publicos, entre outras circunstancias
a serem avaliadas pelo Municipio.

Os objetivos da REURB estdo estampados no art. 10 da Lei n° 13.465/2017,
sendo:

I. Identificar os nucleos urbanos informais que devam ser regularizados,
organiza-los e assegurar a prestacao de servigos publicos aos seus ocupantes,
de modo a melhorar as condi¢gdes urbanisticas e ambientais em relagdo a
situagao de ocupacao informal anterior;
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II.  Criar unidades imobiliarias compativeis com o ordenamento territorial urbano e
constituir sobre elas direitos reais em favor dos seus ocupantes;

[ll.  Ampliar o acesso a terra urbanizada pela populacédo de baixa renda, de modo
a priorizar a permanéncia dos ocupantes nos préprios nucleos urbanos
informais regularizados;

IV.  Promover a integrac&o social e a geragdo de emprego e renda;

V. Estimular a resolugao extrajudicial de conflitos, em reforgo a consensualidade
e a cooperacao entre Estado e sociedade;

VI.  Garantir o direito social a moradia digna e as condi¢des de vida adequadas;

VIl.  Garantir a efetivacdo da funcéo social da propriedade;
VIIl.  Ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes;

IX.  Concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupagao e no uso do
solo;

X.  Prevenir e desestimular a formacao de novos nucleos urbanos informais;

Xl.  Conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher;

Xll.  Franquear participagdo dos interessados nas etapas do processo de
regularizacdo fundiaria.

A REURB compreende duas modalidades:

¢ REURB de Interesse Social (REURB-S): regularizagao fundiaria aplicavel aos
nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por populacdo de
baixa renda, assim declarados em ato do Poder Executivo municipal; e

¢ REURB de Interesse Especifico (REURB-E): regularizagao fundiaria aplicavel
aos nucleos urbanos informais ocupados por populagdo nédo qualificada na
hipétese de REURB-S.

As partes legitimadas para requerer a REURB e promover todos os atos
necessarios so:

e A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, diretamente ou por
meio de entidades da administragao publica indireta;

e Os beneficiarios da regularizagao, individual ou coletivamente, diretamente ou
por meio de cooperativas habitacionais, associa¢gdes de moradores, fundacgoes,
organizagdes sociais, organizagdes da sociedade civil de interesse publico ou
outras associagdes civis que tenham por finalidade atividades nas areas de
desenvolvimento urbano ou regularizagao fundiaria urbana;

e Os proprietarios de iméveis ou de terrenos, loteadores ou incorporadores;

e A Defensoria Publica, em nome dos beneficiarios hipossuficientes;

e O Ministério Publico.

Os instrumentos juridicos de transferéncia da propriedade que podem ser
utilizados na REURB séo:
e A legitimagao fundiaria e a legitimagao de posse.
e A concessao de uso especial para fins de moradia.
e A concessao de direito real de uso (CDRU).
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e A doacéo.
e A compra e venda.

Em relagdo a imoveis publicos, destaca-se o seguinte:

e Na REURB-S sobre bem publico, o registro do projeto e a constituicao de direito
real podem ser feitos em ato unico.

¢ Na REURB-E sobre bem publico, a aquisicao de direitos reais pelo particular é
condicionada ao pagamento do justo valor da unidade imobiliaria regularizada,
apurado sem considerar o valor das acessodes e benfeitorias do ocupante.

e Imodveis da Unidao objeto da REURB-E e de parcelamento reconhecido podem
ser vendidos diretamente aos seus ocupantes, dispensada a licitacdo, desde
que ocupados até 22 de dezembro de 2016 e com o usuario em dia com as
obrigacdes junto a Secretaria do Patriménio da Unido (SPU).

e Pessoas fisicas de baixa renda que utilizem imovel da Unido para moradia até
22 de dezembro de 2016 e sejam isentas de pagamento podem requerer a
transferéncia gratuita da propriedade, mediante Certiddo de Autorizagédo de
Transferéncia (CAT) da Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU).

e Estados, Municipios e Distrito Federal também podem utilizar a prerrogativa de
venda direta aos ocupantes de suas areas publicas objeto da REURB-E, nas
mesmas condicoes.

e A Unido, autarquias e fundagdes federais podem transferir areas publicas
federais ocupadas por nucleos urbanos informais aos Estados, Municipios e
Distrito Federal para que promovam a REURB.

A legitimacgao fundiaria é apresentada como uma forma originaria de aquisigao
do direito real de propriedade, sendo conferida por ato do poder publico,
exclusivamente no ambito da REURB, aquele que detiver ou possuir unidade
imobiliaria com destinagdo urbana em area publica ou privada, integrante de nucleo
urbano informal consolidado. Por meio dela, o ocupante adquire a unidade imobiliaria
com destinagcdo urbana livre e desembaracada de quaisquer 6nus, direitos reais,
gravames ou inscricdes eventualmente existentes na matricula de origem, exceto
aqueles que digam respeito ao préprio legitimado. Somente podera ser aplicada para
0s nucleos urbanos informais comprovadamente existentes, na forma da lei, até 22 de
dezembro de 2016.

Na REURB-S, a legitimacéao fundiaria sera concedida ao beneficiario desde que
atendidas as seguintes condigdes:

e O beneficiario ndo seja concessionario, foreiro ou proprietario exclusivo de
imével urbano ou rural.

e O beneficiario ndo tenha sido contemplado com legitimagdo de posse ou
fundiaria de imoével urbano com a mesma finalidade, ainda que situado em
nucleo urbano distinto.

e Em caso de imoével urbano com finalidade nao residencial, seja reconhecido
pelo poder publico o interesse publico de sua ocupagao.
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3. POLITICA OPERACIONAL DO BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO (BID)

A politica operacional OP-710 do BID abrange qualquer deslocamento fisico
involuntario de pessoas causado por um projeto financiado pela instituigéo, aplicando-
se a operacodes nos setores publico e privado, independentemente de o financiamento
ser direto ou administrado por intermediarios. A politica ndo se aplica a esquemas de
colonizagao, nem ao reassentamento de refugiados ou vitimas de desastres naturais.

O objetivo geral é reduzir a perturbagdo do meio de vida das pessoas na area
de influéncia do projeto, buscando evitar ou minimizar a necessidade de deslocamento
fisico. Quando o deslocamento é inevitavel, a politica visa assegurar que as pessoas
afetadas sejam tratadas equitativamente e possam, sempre que possivel,
compartilhar dos beneficios do projeto.

A politica é guiada por dois principios principais:

1. Fazer todo esforgo para evitar ou minimizar o reassentamento involuntario,
realizando uma analise completa das alternativas do projeto para identificar
solugdes viaveis que eliminem ou minimizem o deslocamento. A alternativa de
nao empreender o projeto deve ser seriamente considerada, especialmente se
muitas pessoas forem afetadas ou se houver bens e valores dificeis de
quantificar ou compensar.

2. Quando o deslocamento for inevitavel, deve-se elaborar um plano de
reassentamento para assegurar que as pessoas afetadas recebam
compensagao e reabilitacdo adequadas. O objetivo é garantir que as
populagdes reassentadas e anfitrids consigam um padrédo minimo de vida e
acesso a recursos e servicos pelo menos equivalentes aos niveis anteriores,
recuperem perdas e tenham acesso a oportunidades de desenvolvimento.

Uma vez determinado que um plano de reassentamento € necessario, critérios
especificos devem ser seguidos:

e Coleta de informacbes basicas precisas sobre as pessoas a serem
reassentadas, incluindo caracteristicas socioeconémicas e culturais, para
definir critérios de elegibilidade, compensacao e reabilitacao.

e Participacdo da comunidade (deslocada e anfitrid) por meio de consultas
significativas durante a elaboragdo, execucdo e supervisdo do plano, com
cuidado especial para identificar e representar subgrupos vulneraveis.

¢ Definicdo de opcdes de compensacgao e reabilitacdo que proporcionem valor
justo de substituicdo para os bens perdidos, restaurem os meios de
subsisténcia e renda, reconstruam redes sociais e compensem dificuldades de
transicdo. Bens intangiveis, como bens sociais e culturais ndo monetarios e
direitos consuetudinarios, devem ser considerados. A compensagdo em
dinheiro ndo é, em geral, adequada para grupos de baixa renda.

¢ Identificacdo do contexto juridico e institucional local, determinando os direitos
das pessoas afetadas sob a lei, avaliando medidas adicionais necessarias para
restaurar o meio de vida e estabelecendo mecanismos de solugéo de disputas.

8
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e Consideracdo dos impactos ambientais do reassentamento, realizando
avaliacdes de impacto e incluindo planos de administragao ambiental.

¢ Um cronograma que assegure a elaboragdo de um plano preliminar como parte
da Avaliagdo de Impacto Ambiental e Social, e um plano final detalhado para
aprovacgao do Banco antes da decisao da Diretoria. O plano final deve incluir
arranjos institucionais, orgamento, cronograma de execugéao e disposigdes para
monitoramento e avaliacao.

e Disposicdes para monitoramento e avaliacdo do plano de reassentamento,
focando no cumprimento e nas condigdes socioeconémicas das comunidades,
com relatérios regulares e avaliacdo apds a execugao para verificar se os
padroes de vida previstos foram alcangados. Supervisdo independente e
avaliacdo multidisciplinar podem ser necessarias.

A politica aborda situagdes e grupos especificos que requerem atengao
particular:

e Casos com um numero muito pequeno de pessoas afetadas e baixo impacto
podem nao necessitar de um plano completo.

e Projetos cujo objetivo € a mudanga de pessoas de areas impréprias para
habitacdo devem minimizar a perturbacéo e incluir a participacao dos afetados
e acesso a melhores oportunidades.

¢ Realizar uma analise de risco de empobrecimento para grupos de baixa renda,
identificando fatores de risco (perda de habitagdo, emprego, acesso a recursos,
etc.) e formulando medidas preventivas.

e Tratar as comunidades indigenas e étnicas de baixa renda com especial
atencdo, reconhecendo seus direitos consuetudinarios, buscando
compensagao terra-por-terra, obtendo consentimento informado e
assegurando que se beneficiem diretamente do projeto.

o Estabelecer procedimentos para aplicar a politica a empréstimos globais e
setoriais, onde os subprojetos com reassentamento podem nao ser conhecidos
no inicio.

e Considerar o reassentamento temporario, com critérios para minimizar a
perturbacgao e evitar impactos irreversiveis.

e Abordar as questdes de género, reconhecendo o impacto diferenciado para as
mulheres e assegurando consultas independentes e compensagao equitativa
para suas perdas e atividades produtivas.

A reabilitacao é vista ndo apenas como alivio, mas como uma oportunidade de
desenvolvimento social e econémico, focando em restaurar ou melhorar a base
produtiva e a capacidade de renda das pessoas afetadas.

Em suma, a politica busca garantir que o reassentamento involuntario, quando
inevitavel, seja planejado e executado de forma a proteger e, idealmente, melhorar as
condigdes de vida das pessoas afetadas, com énfase na participagdo comunitaria,
compensacao justa (ndo apenas monetaria), reabilitagdo socioeconémica e atengao
as vulnerabilidades especificas de certos grupos.
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4, SOBRE O PROGRAMA

O Programa de Saneamento Ambiental, Macrodrenagem e Recuperagao de
Igarapés e Margens do Rio Parauapebas (PROSAP) tem como estratégia a inclusao
social e a melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo, especialmente para as
familias e municipes que permaneceram na sua na area de influéncia, e ainda os
residentes em situacdo de risco e em areas de preservagao ambiental que foram
desapropriados, indenizados ou reassentados, conforme estabelecido no Plano
Especifico de Reassentamento (PER). A intengdo €& aproveitar os efeitos da
reinsercdo da populagdo, gerando o acesso as condigdes adequadas de
infraestrutura, habitacdo e meio ambiente, e aos servigos essenciais através de
equipamentos publicos de saude, educagao e assisténcia social.

FREFEIWFA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
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| Trecho Amostra (Etapa I) - Obras concluidas, entregue a populagéo.
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E]
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Figura 1: Areas de intervencdo do Programa em Parauapebas — PA (autoria prépria).

Dentre os problemas de saneamento basico que o municipio de Parauapebas
enfrenta, destacam-se: deterioragdo excessiva dos corpos hidricos que atravessam a
cidade; langamento de esgoto irregular diretamente nas redes de microdrenagem e
nos igarapés; condi¢des precarias de operagao de estacdes de tratamento de esgoto
(ETE’s) na area do Programa; rede de coleta de esgoto deficiente existente em apenas
uma pequena parte dos bairros situados nas areas de intervencao; fornecimento de
agua intermitente na regido, havendo ainda perda de grande volume de agua pelo
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sistema, tanto em vazamentos quanto em ligagbes clandestinas; ocupagdes
irregulares em areas improprias para habitagao.

O PROSAP ocorre através da execugao de obras de macro e microdrenagem,
expansdo do sistema de esgotamento sanitario, promogédo de melhorias no sistema
de abastecimento de agua, ampliagdo da capilaridade viaria e desenvolvimento de
urbanizagdo e paisagismo. Outras realizagbes sdo a constru¢do de unidades
habitacionais, centro comercial, escola e unidades de saude e de assisténcia social,
além das acgdes de capacitagcao de trabalho e renda e de educacdo ambiental. A
regularizacdo fundiaria urbana também esta incluida entre os mecanismos que
contribuem para a melhoria das condicbes de moradia da populagcido, beneficiando
tanto as areas que foram protegidas quanto as areas de reassentamento. Dessa
forma, as obras e agbes previstas para as cinco etapas do Programa beneficiarao
quase 30 mil familias residentes nas areas de influéncia dos igarapés llha do Coco,
Chacara das Estrelas e Guanabara, alcangando diversos bairros de Parauapebas.

5. PROCEDIMENTOS E REFERENCIAS

Os processos de regularizagdo fundiaria desenvolvidos pelo PROSAP
caracterizam-se pela sinergia entre o Cartorio de Registro de Iméveis e o Municipio
de Parauapebas, com destaque para as multiplas agcdes das Procuradorias Geral e
Fiscal, Secretarias de Urbanismo, Habitagcdo, Assisténcias Social e Fazenda, dos
setores de regularizagao fundiaria, cadastro imobiliario e arrecadagao, e ainda o apoio
da camara de vereadores.

Os servigos técnicos foram desenvolvidos por uma equipe multidisciplinar
formada por profissionais das areas de arquitetura e urbanismo, engenharias civil,
ambiental, de agrimensura e cartografica, topografia, assisténcia social, juridica, entre
outras areas técnicas e de apoio administrativo. Os recursos utilizados foram vans
para deslocamento de equipes maiores, camionetes para acesso a areas de dificil
trafegabilidade e veiculos de passeio para deslocamentos diarios das equipes. Além
disso, os equipamentos utilizados foram veiculos aéreos nao tripulado (VANT) para
levantamentos e inspecdes, estagdes total precisdo 57, receptores GNSS SATLAB
TR7 para coleta de dados, impressoras multifuncionais colorida A3, além de
computadores e notebooks com armazenamento e memoria compativeis com as
demandas.

O procedimento administrativo da REURB obedece as seguintes fases:

1. Requerimento de instauragdo da REURB ou manifestacdo de interesse, por
parte de quaisquer dos legitimados, que garantem aos ocupantes dos nucleos
urbanos informais em areas publicas a permanéncia em suas respectivas
unidades imobiliarias, preservando as situagbes de fato ja existentes, até o
arquivamento definitivo do procedimento. A REURB ¢é instaurada por decisao
do Municipio, por meio de requerimento escrito de um dos legitimados.

2. Processamento administrativo do requerimento, no qual sera conferido prazo
para manifestacdo dos titulares de direitos reais sobre o imoével e dos
confrontantes.
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3. Elaboracao do projeto de regularizagao fundiaria, que deve conter, no minimo,
o levantamento planialtimétrico e cadastral com georreferenciamento, subscrito
por profissional competente, demonstrando as unidades, construgdes, sistema
viario, areas publicas, acidentes geograficos e demais elementos

caracterizadores do nucleo a ser regularizado. Cabera ao Municipio aprovar o

projeto de regularizagao fundiaria, do qual devem constar as responsabilidades

das partes envolvidas. Na REURB-S, a responsabilidade pela elaboracéo e

custeio do projeto e da infraestrutura essencial cabe ao Municipio ou ao Distrito

Federal. Na REURB-E, a regularizacao fundiaria sera contratada e custeada

pelos beneficiarios ou requerentes privados.

Saneamento do processo administrativo.

Decisdo da autoridade competente, mediante ato formal, ao qual se dara

publicidade. O Municipio deve classificar a modalidade da REURB em até cento

e oitenta dias, ou indeferir o requerimento. A inércia do Municipio implica a

automatica fixacdo da modalidade indicada pelo requerente.

6. Expedicdo da Certiddo de Regularizagdo Fundiaria (CRF) pelo Municipio ao
final do procedimento, contendo o projeto aprovado, termo de compromisso de
execugao e, para legitimacao fundiaria de posse, a listagem dos ocupantes,
qualificagao e direitos conferidos.

7. Registro da CRF e do projeto de regularizagédo fundiaria aprovado perante o
oficial do cartério de registro de imdveis competente. Este registro importa na
abertura de novas matriculas para lotes e areas publicas e no registro dos
direitos reais indicados na certidao.

o s

A inexisténcia de lei municipal especifica sobre medidas de interesse local
aplicaveis a projetos de regularizagao fundiaria urbana ndo impede a REURB na forma
da lei. Os Municipios poderdo dispensar exigéncias relativas a percentual e
dimensdes de areas publicas ou tamanho de lotes, bem como outros parametros
urbanisticos e edilicios para fins da REURB.

6. A REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA (REURB) NO AMBITO
DO PROGRAMA

A auséncia na organizagdo urbana no Municipio de Parauapebas é
caracterizada principalmente pela expansao desordenada e pela ocupacao de areas
ambientalmente sensiveis. A falta de infraestrutura adequada nos bairros da cidade
agravou as enchentes, inundacdes e destruicado das habitagdes dos ocupantes em
areas irregulares e de risco, 0 que gerou a necessidade de atuagdo do PROSAP para
realizar a regularizagao fundiaria urbana das unidades habitacionais afetadas direta
ou indiretamente pela obra, em cumprimento das normas do BID.

Por meio da Lei n° 5.158, de 15 de setembro de 2022, foi criado o Programa
Municipal de Regularizagdo Fundiaria denominado “Titula Parauapebas”,
regulamentando a aplicacdo da Lei n® 13.465/2017. Os decretos municipais n°
1.066/2023, n° 1.249/2023 e n° 2.175/2025, regulamentaram a aplicagdo da Lei
Municipal n® 5.158/2022, que tratam do procedimento de REURB na cidade.

12
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Diante deste cenario, inicialmente inserem-se as instauracbes das
Regularizagées Fundiarias Urbanas do NUI Liberdade, NUI Vale do Sol e NUI Igarapé
llha do Coco. Posteriormente, a partir das licbes aprendidas e aplicadas nesses
projetos, foi instaurada, com a mesma qualidade e eficiéncia, a REURB do NUI
Tropical, que também foi desenvolvida no ambito do PROSAP, porém sem a influéncia
direta do BID.

6.1. NUI Liberdade

O Nucleo Urbano Informal (NUI) Liberdade foi escolhido como o projeto-piloto
de Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB) no municipio de Parauapebas,
principalmente por se tratar de um dos nucleos mais antigos e totalmente
consolidados. Esse nucleo foi doado pela Unido ao municipio em decorréncia da
destinacao prevista na Lei n°® 11.952/09, com o objetivo de regularizar os ocupantes
da area.

Em decorréncia da identificagdo da informalidade e da caracterizagao social, o
procedimento de REURB no NUI Liberdade foi instaurado por meio do Decreto
Municipal n°® 881, de 11 de agosto de 2020, visando atender a necessidade de
regularizar areas urbanas ocupadas de maneira informal, proporcionando seguranga
juridica aos moradores e promovendo a integracdo dessas areas ao ordenamento
urbano da cidade.

) —

PROGRAMA DE SANEAMENTO AMEIENTAL,
MACRODRENAGEM E
RECUPAERACAD DE IGARAPES E
MARGENS DO RIO PARAUAPEBAS

] nucLEo URBAND INFORMAL
] APP"(100 M - LEI FEDERAL® 12.65112)
| BaiRRos

ITERMTENTE,
REGULAR 63 Lamoul -

Largura do curso d'dgua | Faixa de APP ( m)
Até 10 30
Entre 10 e 50 50
Entre 50 e 200 100
Entre 200 e 600 200
Superior 3 600 500

—am | b

w20

Figura 2: NUI Liberdade e detalhe da APP em fungéo do Rio Parauapebas (autoria prépria).

13

CONGRESSO BRASILEIRO DE ENGENHARIA DE AVALIAGOES E PERICIAS

- PARAIBA



8 COBREAP

28} ii‘ R

’\W'}\W‘H = »**'/*’r L

CONGR SSO BRASILEIRO DE ENGENHARIA DE AVALIAGOES E PERICIAS
| 18A21 | O | 2025 | JOAO PESSOA - PARAIBA

A area do NUI Liberdade foi afetada indiretamente pelas obras do PROSAP,
especialmente devido a proximidade do igarapé llha do Coco, que atravessa diversos
bairros de Parauapebas, incluindo o bairro Liberdade |. A consolidagao desse nucleo
teve inicio em 1994, quando o Poder Publico adquiriu titulos rurais e subdividiu as
glebas em lotes menores, distribuidos a populagdo. Na época, as vias foram
revestidas com cascalho, e apenas as ruas principais possuiam postes de energia.
Em 1998, as obras de infraestrutura foram ampliadas, incluindo drenagem de aguas
pluviais, pavimentagao, rede elétrica e abastecimento de agua. Apos essas melhorias,
a ocupacgao urbana na area tornou-se completamente consolidada.

O levantamento social realizado no nucleo revelou que 86,9% da populagéo
residente possui renda familiar abaixo de cinco salarios-minimos. Além disso, cerca
de 43,5% dos chefes de familia n&o completaram o ensino fundamental, o que impacta
diretamente nas perspectivas de geracado de renda e acesso a servigos publicos.

A area de intervencao possui 725.474,10 m? e perimetro de 4.304,93 m, e foi
desmembrada do imével registrado na matricula n°® 216, dando origem a matricula n°®
52.776, a qual abrange um total de 65 quadras ocupadas por diferentes usos urbanos.

A regularizacao fundiaria no NUI Liberdade foi implementada em trés fases:

e Primeira fase: Parcelamento de 32 quadras, correspondentes as quadras 01 e
da 03 a 33, resultando em 861 lotes. Desses, 344 foram legitimados e 517
permaneceram em nome do municipio.

e Segunda fase: Parcelamento de 16 quadras, correspondentes as quadras 34 a
39 e da 49 a 58, originando 511 lotes. Desses, 208 foram legitimados e 303
ainda estavam em nome do municipio.

e Terceira fase: Parcelamento de 23 quadras, correspondentes as quadras 59 a
81, resultando em 575 lotes. Desses, 221 foram legitimados e 354
permaneceram em nome do municipio.

Até o momento, foram realizadas trés fases de parcelamento de quadras e
lotes, além do registro de oito listagens complementares, totalizando 1.947 imoveis
regularizados. Desses, 1.181 foram legitimados, ou seja, transferidos aos respectivos
proprietarios, enquanto 766 imoveis ainda ndo foram transmitidos aos beneficiarios,
permanecendo em nome do municipio.

A implantagdo da REURB no NUI Liberdade representa um marco significativo
no processo de urbanizagdo e ordenamento territorial de Parauapebas. Por meio
dessa iniciativa, busca-se nao apenas regularizar a posse da terra, mas também
promover a inclusédo social, garantir o acesso a servigos publicos essenciais e
melhorar a qualidade de vida dos moradores. A continuidade e expansdo desse
programa sao fundamentais para a transformacdo de outras areas informais do
municipio em espacgos urbanos legalizados e integrados ao tecido urbano formal.

14
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Paste s
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Figura 3: Levantamento Topogréfico Planialtimétrico e Cadastral do NUI Liberdade (autoria prépria).

6.2. NUI Vale do Sol

A Regularizagédo Fundiaria Urbana (REURB) do Nucleo Urbano Informal (NUI)
Vale do Sol, em Parauapebas, esta diretamente vinculada ao PROSAP, que
identificou a necessidade de reassentamento involuntario de familias impactadas por
suas obras, sendo o referido bairro escolhido como local ideal para relocagéo devido
a infraestrutura existente e a natureza publica da area.

Em 2013, o Municipio de Parauapebas adquiriu 533 lotes no Bairro Vale do Sol
por meio de desapropriacdo. Nos estudos técnicos realizados para a elaboragao do
Projeto de Regularizagao Fundiaria (PRF), foram identificadas quatro matriculas de
particulares que também foram objeto de desapropriacdo no ambito da REURB do
NUI Vale do Sol. Os respectivos proprietarios foram devidamente notificados e néo
apresentaram oposicao a implementacéo da referida regularizagéo.

Na caracterizagdo socioecondmica, foram consideradas as informagdes
inseridas no Sistema de Cadastro Unico (CadUnico). Os dados apontaram que
46,36% das familias estavam em situacado de extrema pobreza, 22,04% em situagao
de pobreza e 31,59% fora desses recortes. A analise concluiu que ao menos 68,4%
das familias possuiam baixa renda, o que subsidiou a classificagdo do nucleo na
modalidade REURB-S.
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O procedimento de REURB do NUI Vale do Sol foi instaurado por meio do
Decreto Municipal n° 682, de 04 de agosto de 2022. A poligonal do nucleo abrange
uma extensdo de 159.152,55 m? e perimetro de 2.438,45 m, dividindo-se em 13
quadras, com um total de 692 lotes. Observa-se um quantitativo de lotes superior ao
originalmente desapropriado, devido a desconfiguragdo do parcelamento
anteriormente registrado, resultando em uma situagéo de irregularidade fundiaria e,
consequentemente, na necessidade de aplicacdo da REURB, considerando as
caracteristicas de consolidacdo do nucleo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS s2m
PROGRAMA DE SANEAMENTO AMBIENTALMACROORENAGEM
E RECUPERAGAD DE IGARAPES
E MARGENS DO RID PARAUAPEBAS
PLANTA GEORREFERENCIADA
Legenda
® Vértices
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2435 22533,
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359 (57,615,207 o277t 0
7298 | 22.652.7801 13271858 500921 m
622,611, 2106 [
620,18, 1391 212,
6241101
1

572,196,925 [ 3332

vr3fuza |5 332,758 5423
wre s | A mar o aea

A
3 m
111,2235
L0 s m
leaatos m

3001936 | 521,306
> 332.595,6101 [621.982,6780
2 309 £t (622 003016
vz feeser |5 332.108,1008 [822.100.2/03 [az°
vanfea |s 333,123, 1573 |B52.115,7970 a7
6573.171,2725 38

PEN P
w3s fors |5 333.401.1182 (622 38 2061 [o
w3z fuaa |5 333308 5258 | B21.391

VAR [w1a | 330.092,7579 |£72.7199,8478
s fwan |2 332,350,489 | 004238130
wanfvr |3 333,393,398 0224998623 |17

Municipio : Parauapebas Enderego:
Area! 15915255 m*
Perimetra : 2.438,45 m Escala: 1:3000

Resp. Téenica:

Francinei Dliveira Matos Pmp
Eng. Carlégrafo e Agrimensor
7%}

d

Bzia00 zp100

Figura 4: NUI Vale do Sol (autoria propria).

Entre os anos de 2014 e 2015, foi implantado o Conjunto Habitacional Vale do
Sol |, com a construgéo de 433 casas financiadas com recursos municipais como parte
da politica publica de reducao de déficit habitacional.

A REURB do NUI Vale do Sol foi um reflexo direto da execugao das obras do
PROSAP e da consequente necessidade de remogao e reassentamento de familias
localizadas nas areas de intervencgao. Para isso, foi elaborado o Plano Diretor de
Reassentamento (PDR), requisito previsto na Politica de Reassentamento do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), contido na OP-710.
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Em 2019, foi dado inicio a construcao de 250 casas pelo PROSAP no NUI Vale
do Sol, sendo essas destinadas as familias elegiveis para o reassentamento
involuntario no conjunto intitulado como Habitacional Residencial Vale do Sol Il.

A REURB de NUI Vale do Sol compreende duas etapas. Apds a conclusao da
regularizagcao do parcelamento, que resultou na abertura de matriculas de 592 lotes e
12 matriculas de vias publicas, bem como na transferéncia de imoveis a 533
ocupantes por meio de legitimagado fundiaria, foi necessario dar continuidade a
segunda fase do processo. Assim, por meio da emissao da Certiddo de Regularizagao
Fundiaria Retificadora/Complementar, o PROSAP encaminhou os documentos
necessarios para as averbagdes no Registro de Imoéveis, justificando-se a execugao
das construgdes por diferentes 6rgaos. Em sintese, foram construidas 433 unidades
em 2015, pela Secretaria Municipal de Habitacdo, e 250 unidades em 2019, pelo
PROSAP, totalizando 683 edificagdes averbadas, concluindo-se, assim, por completo,
a regularizagao do imével, tanto em relagao ao terreno quanto as construgoes.
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Figura 5: Planta baixa da unidade habitacional de 44,09 m? (autoria propria).
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A regularizagao fundiaria em analise constitui a primeira REURB de Edificagbes
realizada no Municipio, conforme levantamento realizado no 1° Oficio de Registro de
Iméveis de Parauapebas, estando plenamente alinhada a legislagdo local e as
diretrizes estabelecidas pela Lei n° 13.465/2017. Além disso, ndo ha registro de
publicacao referente a outra situagao de regularizagao de edificacées no Estado do
Para até o encerramento do referido levantamento, o que permite inferir que esta seja
a primeira REURB de edificagdes efetivada no Estado, caracterizando-se como um
caso inédito.

BAIRRO
TROPICAL

N

INFORMACGES TECNICAS DA PLANTA
Quadro de Areas ! S g rm—
" ifangies -

Arga

169.162,66 1w
LIRS T 21 72,88 ——  Eix

a2 _ 27,38%

Figura 6: Planta georreferenciada do NUI Vale do Sol (autoria prépria).

6.3. NUIl Igarapé llha do Coco

A Regularizagao Fundiaria Urbana (REURB) do Nucleo Urbano Informal (NUI)
Igarapé Ilha do Coco foi implementada para garantir segurancga juridica aos moradores
afetados pelas obras do Programa de Saneamento Ambiental de Parauapebas
(PROSAP). Inicialmente, esses moradores nao tinham direito a indenizagbes ou
reassentamento, pois ocupavam areas publicas sem titulo legal.

A REURB do NUI Igarapé llha do Coco esta interligada a do NUI Liberdade,
devido a implementacdo do PROSAP e as caracteristicas das areas impactadas,
visando garantir o direito a moradia digna e a titulagdo dos iméveis. Contudo, a plena
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concretizacdo da REURB depende diretamente da finalizagao das obras do Programa,
uma vez que o procedimento esta vinculado as intervengdes previstas e financiadas
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento.

Figura 7: Trecho concluido do Programa as margens do canal do Igarapé Ilha do Coco (autoria propria).

A caracterizagao socioecond6mica preliminar, baseada em dados da Central do
Cadastro Unico (CadUnico), classificou o referido nucleo como pertencente a
modalidade REURB-S. Os dados indicaram que 20% dos ocupantes tinham renda
mensal de até um salario-minimo, 57% entre um e trés salarios-minimos, 14% entre
trés e cinco salarios-minimos e 9% acima de cinco salarios-minimos.

O procedimento de REURB do NUI Igarapé Ilha do Coco foi instaurado por meio
do Decreto Municipal n°® 1.483, de 02 de agosto de 2021. A area de intervencao do
nucleo abrange uma extensdo de 957.143,20 m? e perimetro de 7.780,79 m,
abrangendo 12 quadras e 246 imoveis, distribuidos parcialmente em seis bairros:
Beira Rio, Jardim Canada, Liberdade |, Maranh&o, Rio Verde e Unido.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROGRAMA DE SANEAMENTO AMBIENT AL MACRODRENAGE M
E RECUPERAGAD DE IGARAPES
E MARGENS DO RIO PARAUAPE BAS

PLANTA GEORREFERENCIADA
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Figura 8: Planta georreferenciada do NUI Igarapé Ilha do Coco (autoria prépria).

6.4. NUI Tropical

O Nducleo Urbano Informal (NUI) Tropical, em Parauapebas, é formado pelos
loteamentos Jardim Tropical |, Jardim Tropical |l e Jardim Ipiranga, além da ocupagéao
denominada Novo Tempo. A REURB dessa area também esta sendo executada pelo
PROSAP, tendo em vista que a poligonal elegida para a intervengao fundiaria margeia
as obras do Igarapé Lajeado. Apesar de, nesse caso, haver investimentos através
apenas de recursos municipais, sem qualquer interferéncia do BID, os procedimentos
de regularizagao seguiram os mesmos tramites.

Em 2013, o poder publico municipal adquiriu lotes junto a empresa responsavel
pela implantagao dos referidos loteamentos, tendo por objetivo atender a demanda da
populagcdo cadastrada nos programas habitacionais promovidos pela Secretaria
Municipal de Habitacdo (SEHAB). Os lotes urbanizados foram adquiridos pelo
municipio no ambito do programa habitacional denominado Lote Urbanizado, através
do qual foram distribuidos aos moradores titulos de doag¢ao sem, no entanto, que fosse
providenciado os atos necessarios para o seu devido registro cartorial, caracterizando
assim a irregularidade fundiaria desse nucleo.
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Flgura 9: Trecho concluido do Programa as margens do canal do Igarapé Lajeado (autoria propria).
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Figura 10: Planta georreferenciada do NUI Tropical (autoria prépria).
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Além do Novo Tempo, outras ocupacgdes irregulares ocorreram em locais com
restricdes técnicas e/ou ambientais, causando a desconfiguragao dos parcelamentos
originais dos loteamentos analisados.

A REURB do NUI Tropical foi instaurada por meio do Decreto Municipal n° 580,
de 31 de maio de 2023. Por sua complexidade e pela quantidade estimada de 5.640
imoveis integrantes da area, o procedimento de regularizagao foi fracionado em 05
etapas.

LEGENDA
POLIGOMAL DE INTERVENCAD
i
ETAPAS
ETAPA BT L7
7)) £mams g2 fe2ey
W a3 952
ETAPA 04 (790
W e o5 o
| Lo (264)

“Total de Lotes - 5.419

M 03 % f4 607 M Mim
Eveals - 300

no NUI Trical (autoria répria).

Figura 11: Etapas de implementagéoda REURB-

6.5. Outros NUIs com REURB instaurada e/ou planejada

A partir das ligbes aprendidas e aplicadas nos projetos de regularizagao
fundiaria desenvolvidos no ambito do PROSAP, outros nucleos urbanos informais
foram contemplados com a REURB com a mesma qualidade e eficiéncia, mesmo nao
havendo qualquer participagao do BID.
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Além dos quatro nucleos apresentados acima, mais dois procedimentos de
regularizacao fundiaria seréo instaurados dentro do perimetro urbano. E ainda, outras
seis REURB foram iniciadas em nucleos urbanos informais localizados em areas
periurbanas. No caso desses ultimos, os assentamentos foram formados através de
ocupagoes irregulares de pequenos produtores de agricultura familiar, associados a
Federacao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar do Estado do Para (FETRAF-
PA).

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEEAS
b, de Amblental N

& Rae rapds & margans do

upiragan e i
fio Parauanehas - PROSAP

REURB POR TODA PARTE

REURB
LIBERDADE

PROx 2222 WOVEL =

. ,1“ i
REURE b
ASSENTAMENTD |-
N
b

4 #

100 6213 524 82700 B30 53300

Figura 12: Ndcleos Urbanos Informais com procedimentos de REURB em andamento ou planejados
(autoria prépria).

7. CONCLUSAO

A experiéncia do Municipio de Parauapebas demonstra a viabilidade da
conjugacao entre salvaguardas nacionais e internacionais na operacionalizagéo de
projetos de REURB integrados a obras de infraestrutura urbana. O estudo analisou a
aplicacao dessas normas no Programa de Saneamento Ambiental, Macrodrenagem e
Recuperacao de Igarapés e Margens do Rio Parauapebas (PROSAP), com foco na
regularizacdo fundiaria dos nucleos urbanos informais situados na sua area de
influéncia.

23



< COBREAP

ii —

WMM I T »54/*' o

CONGR SSO BRASILEIRO DE ENGENHARIA DE AVALIA(,OES E PERICIAS
| 18A21 | © | 2025 | JOAO PESSOA - PARAIBA

Observou-se que a Lei Federal n°® 13.465/2017 oferece um conjunto robusto de
instrumentos para a promog¢ao da regularizagao fundiaria, inclusive com previsao de
mecanismos voltados a integragdo urbanistica e a protecdo de populagdes
vulneraveis. Ja a Politica Operacional OP-710 do BID apresenta um diferencial
qualitativo ao estabelecer clausulas contratuais mais exigentes, com foco na
prevencao de impactos negativos, no fortalecimento da participagdo social e no
monitoramento continuo das acbes executadas. A conjugacédo dessas normativas
permitiu avancos relevantes na protecao do direito a moradia, porém ainda persistem
desafios como a falta de mediacdo de conflitos, infraestrutura urbana insuficiente,
fragilidade na comunicagcdo com os moradores e falhas no acompanhamento pos-
regularizacéao.

Por fim, este trabalho conclui que a integragdo entre normas nacionais e
internacionais pode fortalecer a governanca dos projetos de regularizagédo fundiaria
urbana e reassentamento involuntario, desde que os governos locais tenham
capacidade para aplica-las de forma efetiva. Garantir o direito a moradia, além da
segurancga juridica da posse, da fungdo social da propriedade e da integragao
urbanistica do territério, requer praticas resolutivas e participativas, para que as
politicas de urbanizagdo n&o reproduzam desigualdades, mas promovam inclusédo
social e justica urbana.
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