TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Processo
Denunciante
Denunciada
Objeto

ACO-UTR-115/2025
TC/009539/2020
Conselho Regional de Corretores de Imoveis — 2* Regido — Crecisp
Secretaria Municipal de Educacao
Denuncia em face de Edital de Credenciamento
04/SME/Coad/Di0ob/2020, cujo objeto ¢ o credenciamento de
engenheiros, arquitetos, corretores de imdveis e empresas de engenharia
e avaliacdo de imoveis, para atuarem junto a Coordenadoria de Gestao e
Organizacdo Educacional — Coged

61? Sessdo Ordinaria Nao Presencial

RICARDO TORRES.

DENUNCIA. SME. EDITAL. CREDENCIAMENTO.
ENGENHEIROS, ARQUITETOS, CORRETORES
DE IMOVEIS E EMPRESAS DE ENGENHARIA E
AVALIACAO DE IMOVEIS. 1. A prova de existéncia
legal de entidade previamente juntada em autos diversos
supre a exigéncia do art. 55, § 2° RITCMSP.
Precedente TC/003071/2018. 2. A atividade de
avaliagdo de imoéveis ¢ atividade privativa de
profissionais registrados no sistema CONFEA/CREA,
portanto a exigéncia do edital ndo configura
direcionamento  do  certame. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

denuncia interposta pelo CRECI-SP, visto que ¢ de conhecimento deste Tribunal — ainda que nos

autos do processo TC/003071/2018 — a prova de sua existéncia legal, e, quanto ao mérito, em

julgé-la improcedente.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de codpia do

relatorio e voto do Relator e deste Acordao ao denunciante e a denunciada. nos termos do art. 58

do RITCMSP, assim como aos demais interessados, para ciéncia, arquivando-se os autos, com

as cautelas de praxe, na forma do art. 57, § 2°, do RITCMSP.
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Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 18 de dezembro 2024.

EDUARDO TUMA — Presidente
RICARDO TORRES — Relator
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Gabinete Conselheiro Ricardo Torres

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Processo:
Origem:
Objeto:

Egrégio Plenario,

Cod. 042 (Versdo 06)

TC 9539/2020

Secretaria Municipal de Educacao

Dendncia sobre suposto direcionamento no certame do Edital de
Credenciamento n° 4/SME/COAD/DIOB/2020, cujo objeto visa
ao credenciamento de engenheiros, arquitetos, corretores de
imoOveis e empresas de engenharia e avaliacao de iméveis, para
atuarem junto a Coordenadoria de Gestdo e Organizacao
Educacional - COGED, com a finalidade de nomear interessados
em atuar na realizacdo de vistorias, laudos técnicos e avaliacao
de imoveis a serem realizados, em imoveis urbanos no municipio
de Sao Paulo para expansao do numero de vagas de creches e
na reavaliacdo de valores de aluguéis em iméveis ja
conveniados da rede parceira particular, pautando-se nas
orientacOes técnicas da SME.

DENUNCIA. EDITAL DE CREDENCIAMENTO.
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.
SUPOSTO DIRECIONAMENTO DO CERTAME.
IMPROCEDENTE.

1. A prova de existéncia legal de entidade
previamente juntada em autos diversos pode
suprir a exigéncia do art. 55, 82°, RITCMSP.

2. O atendimento a restricdo de atividades de
acordo com a regulamentacdo de cada
categoria profissional nao configura
direcionamento do certame.

DENUNCIA CONHECIDA E IMPROCEDENTE.
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Trago a julgamento a Dendncia apresentada perante esta Corte
de Contas pelo Conselho Regional de Corretores de Iméveis — CRECI 22 Regido
sobre suposto direcionamento no certame do Edital de Credenciamento n°
4/SME/COAD/DIOB/2020, cujo objeto visa ao credenciamento de engenheiros,
arquitetos, corretores de imoveis e empresas de engenharia e avaliagdo de
imoveis, para atuarem junto a Coordenadoria de Gestdo e Organizacao
Educacional - COGED, com a finalidade de nomear interessados em atuar na
realizacao de vistorias, laudos técnicos e avaliacdo de imdveis a serem realizados
em imoveis urbanos no municipio de Sao Paulo para expansdo do numero de
vagas de creches e na reavaliacdo de valores de aluguéis em imoveis ja
conveniados da rede parceira particular, pautando-se nas orientacfes técnicas da
Secretaria Municipal de Educacédo — SME.

A denunciante relata (peca 1) que, na ata da comissdo de
avaliacdo e credenciamento do Edital n°® 04/SME/COAD/DIOB/2020, teria sido
publicado o indeferimento de inscricdes de corretores de imoveis. Alega, assim, ter
havido direcionamento no certame.

A Auditoria (peca 23), apds analisar os fatos e documentos
juntados aos autos, entendeu que a SME, ao indeferir a inscricdo de corretores de
imoveis para realizagdo de avaliagdo de bens imoéveis, atendeu ao Oficio n°
038/2020 SUPJUR/CREA-SP, a Lei Federal m° 5.194/1966 e a Instrucéo
Normativa n°® 05/2018 da Secretaria do Patriménio da Uniao.

Desse modo, a Auditoria entendeu que a retificacdo do edital,
atendendo ao pedido formulado pelo CREA — de que “a avaliacao de bens imoveis
requer conhecimentos especificos da area tecnologica, como estatistica,
estruturas, fundacdes, bem como das caracteristicas dos materiais que 0S

envolvem com vista a realizacdo de vistorias e emissdo de laudos técnicos e
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avaliacdo de imoveis” — ndo € suficiente para configurar direcionamento do
certame. Em consequéncia, entendeu pela improcedéncia da denuncia.

Em pecas 25 e 26, a Assessoria Juridica de Controle Externo —
AJCE opinou pela oitiva da Origem, pois nao teria restado claro se os trés servicos
(realizacdo de vistorias; laudos técnicos de vistoria de imoveis; e avaliacdo de
imoveis, respectivamente os itens 4.1, 4.2 e 4.3 do Termo de Referéncia do Edital)
seriam prestados em conjunto ou em separado.

ApoOs esclarecimentos da Origem (peca 33), a Auditoria (peca
36) entendeu que as informacdes fornecidas pela SME foram ao encontro de suas
conclusoes, reforcando seu entendimento pela improcedéncia da denuncia.

Manifestando-se mais uma vez, a AJCE (pecas 38 e 39)
entendeu que, pelo fato de serem emitidas duas ordens de servico — uma para a
realizacdo de vistorias e laudos técnicos de vistorias e outra para avaliagdes de
imoveis — e de que somente os profissionais regidos pelo CONFEA/CREA podem
realizar avaliagdes de imoveis, a denuncia seria improcedente.

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM (peca 42) requereu
seja a denuncia julgada totalmente improcedente.

A Secretaria Geral — SG, em pecas 44 e 45, sobre a

admissibilidade da denuncia, destacou que (grifos n0ssos):
(...) a ora entidade Denunciante ndo comprovou sua existéncia legal com a
juntada de documentos habeis, inclusive, nem com a juntada de ata eletiva,
para efetivamente demonstrar a legitimidade de seu Presidente como
mandatério e detentor de poderes para representar seu Orgdo de classe.
A mera apresentacdo de documento de identidade ndo supera as
exigéncias contidas nos requisitos de admissibilidade descritos no
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Municipio, assim, a
Representacéo ndo deveria ser conhecida. Entretanto, dada a notoriedade

e importancia do cargo de Presidente e bem como da propria autarquia
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federal, CRECI-SP, entendo possivel, excepcionalmente, o

conhecimento _da Denuncia para apreciar fato que, em tese, configura

irregularidade grave e que esta sob a jurisdicdo desta Egrégia Corte de

Contas.

No mérito, a SG opinou pela improcedéncia da denuncia,
entendendo que o indeferimento das inscricbes realizadas pelos corretores de

imoveis nao € apto a caracterizar direcionamento do certame.

E o relatorio.

1. Inicialmente, destaco que a denuncia formulada pelo
Conselho Regional de Corretores de Imoéveis — CRECI 22 Regido/Estado de Séo
Paulo (peca 1) ndo veio acompanhada de prova da existéncia legal da entidade,

em contrariedade ao disposto pelo §2° do art. 55 do Regimento Interno TCMSP.

2. Todavia, no presente caso, entende-se prescindivel a juntada
da prova da existéncia legal do CRECI/SP, ndo s6 pela sua relevancia — como
opinado pela llustre SG (pecas 44 e 45) — mas, também, pelo fato de a entidade
em questdo ja ter celebrado Termo de Cooperacdo Técnica com esta Corte de

Contas (fls. 51, peca 4).

3. Na ocasidao da celebracdo do acordo supracitado, a

Assessoria Juridica e a Secretaria Geral desta E. Corte entenderam que o CRECI-

L Art. 55. A representacdo ou denlncia sobre matérias de competéncia do Tribunal devera preencher os seguintes
requisitos: (...) 8 2° - Quando formulada por partido politico, associagdo ou sindicato, a inicial devera ser
acompanhada de prova da existéncia legal da entidade.
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SP apresentou todos 0os documentos necessarios para a formalizacao de contrato,
incluindo as certiddes de regularidade fiscal e trabalhista, conforme se depreende
do TC 3071/2018.

4. Desse modo, entendo ser possivel CONHECER da denudncia
apresentada pelo CRECI-SP, visto que € de conhecimento deste E. Tribunal —
ainda que nos autos do TC 3071/2018 e nao no presente processo — a prova de

sua existéncia legal.

5. Adentrando o mérito, filio-me ao entendimento exarado pelas
areas técnicas no sentido de que a denuncia deve ser improcedente, considerando
gue a atividade de avaliacdo de imoveis é atividade privativa de profissionais
registrados no sistema CONFEA/CREA.

6. A corroborar o entendimento das areas técnicas, destaca-se
que o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo possui jurisprudéncia
consolidada no sentido de que a avaliacdo de imdveis precisa ser feita por
profissionais registrados no CREA, a exemplo do decidido no Processo n°

2052362-18.2018.8.26.0000 (grifos nossos):
AGRAVO DE INSTRUMENTO. Nomeacéao de perito judicial. Auséncia de

qualificacdo para avaliacdo de imovel. Necessidade de inscricdo no

CREA. Nomeacdo de corretora de imoéveis. Ndo cabimento. Possui

apenas atribuicdo de opinar. Artigo 7° da Lei 5.194/66: “As atividades e
atribuicbes profissionais do engenheiro, do arquiteto e do engenheiro-
agronomo consistem em: (...) ¢) estudos, projetos, andlises, avaliacoes,

vistorias, pericias, pareceres e divulgagao técnica;”. Agravo provido.
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Ante o0 exposto, julgo IMPROCEDENTE a Denulncia
apresentada pelo CRECI-SP.

DETERMINO o encaminhamento do Relatério, Voto e da

Decisao a ser alcancada em Plenario a Origem e aos interessados para ciéncia.

Apos, com as cautelas de praxe, ARQUIVEM-SE os autos, na
forma do art. 57, 82°, do RITCMSP.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

Ricardo Torres
Conselheiro

Cod. 042 (Versdo 06) 6




