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RESUMO

O presente trabalho tem o propdsito de sugerir uma metodologia de calculo do indice
de Reajuste Contratual Parametrizado quando o indice adotado no Contrato para seu
reajustamento ndo condiz com a realidade da obra. Atualmente € muito comum nos
deparamos com contratos de empreitada onde o indice de reajuste contratual ndo é
condizente com o objeto contratual, criando desta forma, um desequilibrio econémico-
financeiro ao ser reajustado. Diversos indices podem ser utilizados, INCC, IPCA,
IGPM etc., porém, a aplicagao destes indices, muitas vezes, ndo garante o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato. Pensando nisto, sugerimos a metodologia a seguir,
amparada por decisao judicial de tribunais de Contas onde, através de uma analise
pormenorizada do objeto contratual e da planilha de servicos licitada é possivel chegar
a um indice parametrizado de reajustamento contratual que condiz com a obra
contratada.

Palavras-chave: indice, Reajuste, Parametrizado, Equilibrio Econémico-Financeiro.

ABSTRACT

The present work has the purpose of suggesting a methodology for calculating the
Parameterized Contractual Readjustment Index when the index adopted in the
Contract for its readjustment does not match the reality of the work. Currently, it is very
common to come across construction contracts where the contractual readjustment
index is not consistent with the contractual object, thus creating an economic-financial
imbalance when readjusted. Several indices can be used, INCC, IPCA, IGPM, etc.,
however, the application of these indices, many times, does not guarantee the
economic-financial balance of the contract. With this in mind, we suggest the following
methodology, supported by a court decision by the Audit Courts where, through a
detailed analysis of the contractual object and the tendered service spreadsheet, it is
possible to arrive at a parameterized index of contractual readjustment that matches
the contracted work. (Arial, 12pt, espagcamento simples, justificado).

Keywords: Index, Readjustment, Parameterized, Economic-Financial Balance.
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1. INTRODUGAO

Quando se fala em reajustamento de pregcos de um contrato estamos falando
de um mecanismo pelo qual os pregos inicialmente que foram contratados sao
majorados de forma a compensar os efeitos da inflagdo, ou elevagao de precos no
mercado, decorrentes da desvalorizagdo da moeda ou aumento geral de custos
decorrentes da execucgao contratual.

Em se tratando de Brasil, faz-se necessario a aplicagao de indices de reajustes
demandando nos contratos clausulas de reajustes contratuais.

Em se tratando, por exemplo, de obras publicas, a lei Federal n° 8.666/1993
ainda em vigéncia, traz em seus artigos 40 inciso Xl, 55 inciso Il e 65 inciso |l letra d,
deliberacbes onde, fica claro, a necessidade de clausulas contratuais que
estabelegam o critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do custo da
producdo, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais, o preco e as
condicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de
precos, assim como, a necessidade de alteragdo dos contratos regidos pela presente
lei, desde que justificado, para reestabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a redistribuicdo da administragao para
a justa remuneracao da obra servigo ou fornecimento, objetivando a manutengao do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato.

O reequilibrio econdémico-financeiro pode ser determinado por trés caminhos
sendo: reajuste, a revisao e a repactuacao, que segundo entendimento exposto no
Acordao TCU n° 3.040/2008 — 12 Cémara, sao conceitos de:

- Reajuste: o meio adequado para atualizar o valor do contrato, considerando
a elevagéao ordinaria do custo de produgao de seu objeto diante do curso normal da
economia;

- Revisao ou reequilibrio econémico-financeiro: a modificacdo que decorre
de alteracao extraordinaria nos precgos, desvinculada da inflagao verificada. Envolve a
alteracdo dos deveres impostos ao contratado, sujeita-se a uma excepcional e
an6mala elevacéao (ou redugao) de pregos (que nao é refletida nos indices comuns de
inflacdo) ou quando os encargos contratualmente previstos sdo ampliados ou
tornados mais onerosos.

-Repactuacao de precos: instituida no ambito federal, tomando em vista
especificamente as contratacdes de servicos continuos subordinados ao Art. 57, inc Il
da Lei federal n° 8.666/1993. A repactuacao assemelha-se ao reajuste, no sentido de
ser prevista para ocorrer a cada doze meses ou quando promover a renovagao
contratual. Mas aproxima-se da revisao de precos quanto ao seu conteudo, pois, trata-
se de uma discussao entre as partes relativamente as variagcées de custo efetivamente
ocorridas.
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No presente trabalho discerniremos exclusivamente sobre o reajuste, mais
especificamente sobre o indice parametrizado de reajuste aplicado quando o indice
escolhido, previsto em contrato, ndo retrata a efetiva oscilacdo da variagcao de custos
da obra/servigos licitados.

2. REAJUSTE CONTRATUAL

Todo reajuste contratual, deve ser justo, ou seja, deve refletir a efetiva variagao
dos custos. Para tanto, ha diversos indices que podem ser utilizados e que retratam a
inflacdo, sendo que, alguns podem ser mais vantajosos para o contratante e outros
para o contratado, demandando assim, uma analise mais pormenorizada a fim de
cumprir o papel principal do reajuste que € ser justo mantendo a equagao do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

2.1. Data base

A data base € o marco inicial para determinacdo do reajuste dos contratos
administrativos, que, apds o decurso de doze meses, a partir da data da apresentagao
da proposta ou da data do orgamento, conforme determinado em contrato, atendendo
0s seguintes pressupostos.

Figura 1 — Pressupostos para a data de aplicagao de reajuste.

Se for adotada a data do orga-
Se for adotada a data-limite mento, o reajuste sera aplicavel a
para apresentacdo da proposta, partir do mesmo dia e més do ano

o reajuste sera aplicavel a partir seguinte se o orcamento se referir
do mesmo dia e més do ano a um dia especifico, ou do primei-

ro dia do mesmo més do ano
seguinte caso o orgamento se
refira a determinado més.

seguinte.

Fonte: Boletim Orientativo n°® 04/2021 Diretoria D Auditoria (DAUD) Pernambuco.
2.2. Periodicidade

O reajuste ndo pode ocorrer em prazo inferior a 12 (doze) meses a partir do
marco previsto (data base) no instrumento contratual. Mesmos em contratos com
prazos menores de 12 (doze) meses é recomendado o estabelecimento de clausulas
de reajustamento em funcdo de possiveis alongamento de prazos que podem
acontecer em funcdo de alteragbes de projetos, desapropriagdes, intempéries que
podem influenciar no prazo contratual inicialmente pactuado entre as partes.
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Figura 2 — Periodicidade de aplicagcao do indice de reajuste
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Fonte: Boletim Orientativo n° 04/2021 Diretoria D Auditoria (DAUD)
Pernambuco.

O indice aplicado a cada intercurso de 12 (doze) meses permanece 0 mesmo,
com suas devidas variagdes, vinculado a cada aniversario do contrato conforme
estabelecido em contrato.

2.3. indices

Os indices de reajuste aplicados a contratos de obras e servigos de engenharia
poderdo ser especificos ou setoriais, o importante € que o indice utilizado retrate a
variacao efetiva do custo de producio ou insumos utilizados durante a execugao do
contrato. Em se tratando de contratos administrativos de obras e servigos de
engenharia podem ser adotados indices como:

¢ INCC - indice Nacional de Custo da Construcao, fornecido pela Fundacao
Getulio Vargas;

e Indices setoriais de custo da construcdo da FGV que melhor retrate a
efetiva oscilagao da variagcado de custos da obra/servicos licitados;

e indices publicados pelo IBGE, como por exemplo o IPCA — indice de
Preco ao Consumidor Amplo;

e Outros indices divulgados pelo Instituto Brasileiro de economia da
Fundacédo Getulio Vargas (FGV IBRE)

Lembrando, sempre, que a aplicagédo do reajuste contratual se da sobre o saldo
contratual e ndo sobre o valor do servigo ja executado. Cada contrato prevé uma
equagao matematica a ser utilizada no calculo do reajuste contratual. Em se tratando
de TCU a equagao matematica mais utilizada é a seguinte:
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Ir=(11-lo ‘
lo

& N

* lo - indice correspondente a * R - valor do reajustamento V1l - prego final ja
data base definida no procurado. reajustado.
contrato. * Vo - prego original na data

* |1 - indice correspondente a base (valor a ser
data para qual se deseja reajustado).
reajustar o valor.

® Ir - indice de reajustamento.

7

Fonte: Boletim Orientativo n°® 04/2021 Diretoria de Auditoria (DAUD) Pernambuco.
3. ESTUDO DE CASO

O presente estudo de caso, nos da uma visio clara dos impactos causados em
um contrato, quando o indice de reajuste contratual escolhido ndo condiz com o objeto
da contratacao ou se torna inadequado durante a execugao do contrato.

Trata-se de um contrato firmado entre uma empresa da iniciativa privada e a
administracao publica para extracdo mineral, contrato este, fruto de um processo
licitatorio ocorrido em outubro de 2017, data da apresentagdo da proposta, que teve
seu contrato assinado e emissao de ordem de servigco em setembro de 2020 em pleno
periodo de pandemia e no contexto de total desajuste de mercado que se verificou
neste periodo.

O objeto do contrato consiste na contratagdo de empresa especializada, sob
regime de empreitada por preco unitario, para prestagcao de servigos de extracao
mineral.

Neste contexto, o que se verifica e sera demonstrado ao longo deste trabalho
€ que o referido contrato foi impactado pelos efeitos provocados pela pandemia, em
especial, a elevagao atipica dos pregos dos insumos, que atingiu as obras ja no inicio
da vigéncia contratual, produzindo altas expressivas nos pregos dos materiais,
batendo recorde atras de recorde, quadro este que foi agravado ainda pela guerra da
Ucrania x Russia que teve inicio no corrente ano.

Estes fatos supervenientes geraram desequilibrio econémico-financeiro do
contrato celebrado entre as partes na medida que o indice de reajuste contratual
(INCC) se tornou inadequado e insuficiente para a manutengao das condig¢des iniciais
propostas, conforme sera demonstrado a seguir.
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3.1. DESTRINCHANDO O iNDICE DE REAJUSTE ADOTADO INICIALMENTE NO
CONTRATO (INCC)

A clausula contratual de reajuste determina que apds o decurso de 12 (doze)
meses da data da apresentacédo da proposta comercial, podera ocorrer reajuste de
precos estabelecidos em funcdo da qualidade dos servigos prestados e dos pregos
vigentes no mercado, para prestagdo dos mesmos, considerando-se também, os
dispositivos legais em vigor, a época em que vier a ocorrer este reajuste.

O reajuste de pregos vigentes, sera obtido com aplicagédo da formula abaixo:

o ro-fi+ (522)

Sendo:
Pf = Preco final;

Po = Preco Base, constante da proposta comercial, na data de sua
apresentacao;

| = indice Nacional de Custo da Construcdo do Mercado — DI, Céd. 160868,
relativo ao més do reajuste de precos;

lo = indice Nacional de Custo da Construgdo do Mercado — DI, Céd. 160868,
relativo ao més base da proposta comercial de pregos.

A clausula de reajuste define em seu subitem que, ocorrendo a extingdo, ou
suspensao do indice estabelecido para reajustamento, previsto acima, ou se de
qualquer forma n&do possa mais ser utilizado, sera adotado, em substituicdo, o que
vier a ser determinado por legislagdo em vigor, ou através de acordo entre as partes.

Verifica-se que o indice adotado para o reajustamento do referido contrato € o
INCC — DI publicado pela Fundagao Getulio Vargas. Trata-se de um indice setorial
calculado no periodo compreendido entre o primeiro e o ultimo dia do més.

Segundo a Fundagdo Getulio Vargas, o indice Nacional de Custo da
Construgao (INCC) é um indicador econdmico que mede a evolugao dos custos de
construgbes habitacionais. Tem como abrangéncia geografica sete municipios de
capitais, sendo: Belo Horizonte, Brasilia, Porto Alegre, Recife, Salvador, Rio de
Janeiro e Sao Paulo. O indice resulta na média aritmética ponderada dos sete
municipios.

O INCC - DI é calculado através da conjuncao de um sistema de pesos a um
sistema de precos referentes a uma amostra de insumos (mercadorias, equipamentos,
servigos e mao-de-obra) com representatividade na industria da construgao civil.
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Além de sua composic¢ao geral, abrangendo todos os elementos da amostra, o
INCC — DI desdobra-se em dois grupos, identificados como indices de:

e Materiais, equipamentos e servigos;
e Mao-de-obra.

No primeiro grupo, o subgrupo Materiais € subdividido em categorias
representativas de diferentes estagios de uma obra:

e Estrutura;
e Instalagdes;
e Acabamento.

A estrutura da amostra de insumos do INCC — DI sera examinada a seguir;

Na identificagdo da amostra do INCC - DI, a FGV usa or¢camentos analiticos
de empresas de engenharia civi. Tomam-se como base de calculo planilhas de
composicao de custos de materiais, de servicos e de mao-de-obra empregados em
construgdes habitacionais, segundo tipos, padrdes e localizagdes.

Na amostra em uso, por serem representativos em nivel nacional, consideram-
se 0s seguintes padrdes de construgao:

e H1-Casade 1 pavimento com sala, 1 quarto e demais dependéncias, medindo,
em média, 30m?2.

e H4 - Edificio habitacional de 4 pavimentos, constituido por unidades autbnomas
de sala, 3 quartos e dependéncias, com area total média de 2.520 m>.

e H12 - Edificio habitacional de 12 pavimentos, composto de apartamentos de
sala, 3 quartos e dependéncias, com area total média de 6.013 m2.

Todos os tipos citados referem-se a construcdes de boa qualidade e sem luxo.

Como resultado da pesquisa sobre componentes de custos, via orcamentos
analiticos e pregos, chegou-se a selegao de 723 itens especificos, sendo 659 relativos
a materiais, equipamentos e servigos e 64 relacionados a mao-de-obra. A seguir sera
demonstrada uma planilha com a Estrutura de ponderagdes, de modo ilustrativo, do
indice Nacional de Custo da Construcao.

Figura 4 — indice Nacional de Custo da Construcéo — Estrutura de ponderagdes —
Margo de 2009.
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INDICE NACIONAL DE CUSTO DA CONSTRUGAO
Estrutura de ponderagdes
Margo de 2009

BELO X ) 2 s 20 D SAO
HORIZONTE RAL ALEGR T 0 PAULD

1,7580

0,4020

1.4670

1 1.4740
0,513 0,6450 0.5400 05440 04440
RRIDA PARA MADERA 0.0%40 0.0%10 0.1010 0.1020 0.1070 0.0930 0.0880

Fonte: FGV IBRE — Instituto Brasileiro de Economia — Metodologia.
https://portalibre.fgv.br/sites/default/files/2020-03/metodologia-igp-m-maio-de-

2014.pdf

Figura 5 - indice Nacional de Custo da Construcéo — Estrutura de ponderacdes —
Marcgo de 2009 (continuagao).

3 Lo DIS OR1O
DISCRIMINAGAC e :{;?P]t RECIFE

Fonte: FGV IBRE - Instituto Brasileiro de Economia — Metodologia.
https://portalibre.fgv.br/sites/default/files/2020-03/metodologia-igp-m-maio-de-

2014.pdf
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Figura 6 - indice Nacional de Custo da Construcéo — Estrutura de ponderacdes —
Margo de 2009 (continuagao).
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Fonte: FGV IBRE - Instituto Brasileiro de Economia — Metodologia.
https://portalibre.fgv.br/sites/default/files/2020-03/metodologia-igp-m-maio-de-

2014.pdf

Observe que a estrutura da amostra estd baseada e fundamentada em
edificagdes habitacionais e por este motivo o INCC — DI nao retrata a realidade da
obra objeto do Contrato firmado, que tem como base atividades relacionadas a
extracdo mineral. Os materiais, equipamentos e servigcos, assim como, a mao-de-obra
utilizada para os calculos ndo condiz com a realidade da obra executada, objeto do
Contrato em analise conforme demonstra-se a seguir.

3.2. A CURVA ABC RELATIVO A PLANILHA ORIGINAL DO CONTRATO

Analisando a curva ABC de servigos do referido Contrato, podemos observar o

seguinte:
Figura 7 — Curva ABC de servicos
CURVA ABC POR ITEM DE PLANILHA
Item y CEUu [, Descrigho - Quant .| Un .| VUnit. Ctotal . |% Simpl .
Desmonte de Rocha com Emprego de Explosios, Carregamento = e 2
54 100000027 Transporte para o Depdsito de Esténl e Disposiclio 3997.154.000 o 2391 90.199.333.12|  69,71%
55 1990000028 | Doemonte de Rocha Minerakizade com Emprago de Explosives 381 147,00, m" 2195| 836770276 647%
Carregamento, Transporte para a Unidade de Bntagem
. [Retomada de Minéno Estocado no Pitio de Brtagem ¢ Despejo a . o -~
6.1 N00000031 no Brtador Pnmano e de Apoio & Unidade de Brtagem 38147 00| il 11.78] 4.490402.89 3.47%
Remocio das Pilhas Lixviadas (Camegamento), Transponte ¢ c | —
Ky & 743 2 4 34113 0,
62 N00000032 Disposicdo no Depésito de Esténl (Matenal Liximado) Sras W 5.5 AN 335%
Remogdo de Matenal de Escanficavel. Carregamento. Transporte £ T . - c a
S s para o Depdsito de Esténl e DisposigSo (Matenal de 2* Categona) 25335001 1624 3.659.162,85 2,83%
57 NO0000030 | Prefissuramento nos Taludes Finais em Rocha 17882400 m 19,99| 357445543 2.76%
52 100000025 Remogio de ‘eoro_(,?r:eg.amento Transporte para o Depdsio de 150223.000 m 1505 226045134 1.75%
_|Esténl e Disposiclo (1"Categona) 1 ! :
51 NO0000024 Remocao de Top be-l_ Camregamento, Transporte para o Depdsito 19.308 00' P 10.94 597432 14 0.46%
i de Esténl e Disposicio [
Desmonte de Matacdes (Rocha) com Emprego de Explosnos
56 NOO000029 |Carregamento, Transporte para o Depdsito de Esténl ¢ Disposicio 60100] m 105.06 63.138,55 0,05%
(Mataces)
90.85%

Fonte: Elaborada pelos autores (2023)
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Os servigos que possuem a maior representatividade no contrato firmado entre as
partes, 90,85%, estdo relacionados aos itens 5 e 6 da planilha licitada e nada tem a
ver com os servicos utilizados para a realizagdo do calculo do INCC - DI explicitado
anteriormente.

Os servicos apresentados no recorte anterior, que retratam a esséncia do contrato,
sdo servigos vinculados a indices setoriais especificos, (terraplenagem, extracao
mineral, transporte), e por isso ndo devem ser reajustados pelo INCC — DI, pelo
simples fato deste indice nao retratar a realidade da obra contratada.

3.3. DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELOS TRIBUNAIL DE CONTAS
DOS ESTADOS.

Segundo o PARECER/CONSULTA TC - 002/2008 do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, publicada no DOE 28.3.2008, p. 74, temos o seguinte:

“Alteracéo de indice de Reajuste. O segundo questionamento reside, em suma,
na possibilidade de alteracdo de indice de reajuste previsto no contrato, a fim de
adotar outro que espelhe melhor a realidade de mercado. A previsao de
clausulas de reajuste de precos nos contratos administrativos originou-se da
consciéncia de que as relacdes econdmicas ndo séo estaveis, estando sujeitas
a flutuacdes que podem afetar o equilibrio econédmico-financeiro inicialmente
estatuido. Hodiernamente, as altas de precos assumem carater de normalidade
e busca-se com a fixac&o de indices de reajuste prever as alteracdes que podem
ocorrer, a fim de garantir a mantenca da equacao econémico-financeira. Nesse
sentido, encontramos ensinamento de Celso Antonio Bandeira de Mello, que
assim trata da questdo: Parece claro a todas as luzes que nestes casos a
intencdo traduzida no ajuste é a de buscar equivaléncia real entre as prestacdes
e o0 preco. Em suma: o acordo de vontades, no que atina a equag¢ao econdémico-
financeira, em interpretacéo razoavel, so pode ser entendido como o de garantir
o equilibrio correspondente ao momento do acordo, de sorte a assegurar sua
persisténcia, prevenindo-se destarte o risco de que contingéncias econdmicas
alheias a acdo dos contratantes escamoteiem o significado real das prestacdes
reciprocas. Os contratos administrativos reportam-se a indices oficiais que
deverdo reproduzir a real modificacao deles. Admitindo-se por hipétese que tais
indices néo reflitam a realidade econémica, prejudicado estaria o equilibrio
pactuado e, portanto, o fim pretendido por tal tipo de clausula. Assim sendo,
mesmo ja havendo previsdo de indices de reajuste, se a situacdo econdmica
sofrer variacdes e essa realidade néo se refletir no preco, de maneira a garantir
a sua eqguivaléncia com as prestacdes, o contratado tera direito de revisdo do
contrato por forca da teoria da imprevisdo. A nosso ver, caberia inclusive a
modificacdo do indice de reajuste, caso, fundamentadamente, seja demonstrada
a sua incompatibilidade com as variagcfes reais da economia. ISSo porque a
clausula de reajuste é um meio estabelecido para se alcancar um fim e ndo se
justifica_a sua manutenc&o se este néo é alcancado. E o que se depreende da
exposicdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello: Exatamente pelas razodes
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aduzidas, se e quando os indices oficiais a que se reporta 0 contrato deixam de
retratar a realidade buscada pelas partes quando fizeram remisséo a eles, deve-
se procurar o que foi efetivamente pretendido, e ndo simplesmente o meio que
deveria levar — e ndo levou — ao almejado pelos contraentes. Nao padece duvida
de que os indices sdo um meio e ndo um fim. A eleicdo de meio revelado inexato
nao pode ser causa elisiva do fim, mas apenas de superacdo do meio
inadequado. Para que as partes cumpram devidamente o ajuste em toda sua
lisura, boa-fé e lealdade, como de direito, cumpre que atendam ao efetivamente
pretendido, respeitando a real intencédo das vontades que se compuseram. Sem
embargo, ndo se pode olvidar que a mudanca do indice de reajuste se presta a
corrigir um descompasso entre as variacbes econdmicas reais e a sua
repercussao no que foi pactuado pelas partes. Nao se trata de oferecer ao
contratado uma melhor alternativa de lucratividade. Deve-se demonstrar, entéo,
gue a clausula de reajuste ndo mantém o equilibrio da equacdo econémico-
financeira originalmente estatuida.” (Grifo do nosso)

Observe que o PARECER/CONSULTA TC 008/2008 do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo é bastante claro quanto a possibilidade de modificagao do
indice de reajuste contratual, baseado em entendimento do Ministro Celso Antonio
Bandeira de Mello, de que, “Parece claro a todas as luzes que nestes casos a intengao
traduzida no ajuste é a de buscar equivaléncia real entre as prestagdes e 0 prego”.

Pois bem, no presente caso a equivaléncia real entre as prestacdes e o preco nao
ocorrem, pois ao reajustarmos o contrato por um indice que nao traduz a real variagéo
econdmico-financeira, ela passa a nao existir.

A seguir demonstraremos as diferengas entre o INCC — DI e os indices setoriais
especificos, no nosso caso o “INDICE DE REAJUSTAMENTO DE OBRAS
RODOVIARIAS - TERRAPLENAGEM?” divulgado pelo DNIT em parceria com a FGV”.

3.4. DA DEMONSTRAGAO DA VARIAGAO DO INCC - DI, INDICE DE REAJUSTE
ESTABELECIDO NA CLAUSULA DE REAJUSTE CONTRATUAL.

Em outubro de 2017, data da apresentacdo da proposta, o indice Nacional de
Custo da Construcao publicado pela Revista Conjuntura Econémica da FGV/IBRE, foi
0 seguinte:

Figura 8 — Custo da constru¢do — indice nacional (INCC), 2017.
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Custo da construcao - indice nacional (INCC) - base: ago. 94 = 100
Indice NaconaldeCusto da Cnstrugio
_ aterat, quipamentos H M ()
- - Mo Serqes (122 Pavimentss) 13,4, 5e 6 Farimantas) (10 emals Parimentos)
160868 - (ol 6 160506 (ol 1 16094 ol 2 J608- (ol3 160884 - (o4 160850 (ol 5

mow T01684 N 536 51564 UL 1 I,
. LU 966,208 SU3% 59 TI&S8! N

Wl TR SN S IESS TSN ™Al
. TILBM b)) 56,08 Wi s s
. \nz,m A I3 TH6M T mu
Ot nssy IEAL 53154 T35 TS T

Fonte: Revista Conjuntura Econémica — Estatistica e indices — dezembro de 2017.

Em outubro de 2020, data de aniversario de reajuste contratual, o indice
Nacional de Custo da Construgédo publicado pela Revista Conjuntura Econdémica da
FGV/IBRE, foi o seguinte:

Figura 9 - Custo da construgao — indice nacional (INCC), 2020.

Indice Nacional de Custo da Construgao (INCC-DI) - base: ago. 94 = 100
Indice Kaceaalde Custo da Comstrugio
Materas Equipamentss i H i Indice deCusto de s
o - leta e Senvies fledfwimente) | (4 SebParimentes) | (10emasParimentes Total- Néda Gerd
160668 (ol | 160%06- (ol 16094l 160875 (ol 3 JE084- (ol 4 160892 (ol 5 159408 0L35
) T4 104,406 N o 1508 M04% TH666
n M3 104,06 528 m Lk M [ k)
M. 1959 10640 §sn Mm% L L) 1954
Ll B5.3% 10641 1)) M BI6365 o3 ) H53%
i\ s 16 ) LM RSN 815005 fum
W 10653 656680 M B8 Lk i
Nota: 0 INCC el 0 diceéeCost e Eacagbessdolguals, e séo publcados sesaradamente porquesthes eotratals antigs.

Fonte: Revista Conjuntura Econémica — Estatistica e indices — dezembro de 2020.

Em outubro de 2021, data de reajuste contratual, o indice Nacional de Custo
da Construgdo publicado pela Revista Conjuntura Econdmica da FGV/IBRE, foi o
seguinte:

Figura 10 - Custo da constru¢do — indice nacional (INCC), 2021.
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Indices Gerals de Pregos - base: ago. 94 = 100

Indice Geral de Preqos Indice Geral de Preges Indice ée Prees a0 Produtor Amplo Indice Nacional do (ustoda
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Varlagao (%) 200045 Varacho (% 116651 Varlacao (% 160868 Variagae (%
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"] M mll M M ml M »N ml] M M mll
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Meés hee' | Meses ey hos Mests My At Mests e hoy | Meses
nm

ut IR L 1) B 18 M BN B I N M B W o LAY
Fev mm M 8% Wi 9 S AW LIRS e % 0N W e ] ny
W 1% N8 uns M % N LW 29 BN Qun W 1N Al '3}

s WE NE wm e R kM 2 BE &N mMW \u %
e e WH WS e N Wy IM uom | ¥ 8% WM M 15
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W 4u BN AN N w5 N Lam 40 L2 Be M e nn L1
SN 45 R 38 s 4 Wo MM LM D 1% MUN 05 10—
mm o R K X% LD M WH I UBE % NN BN WM n WM

EXSE EFEREFE

Fonte: Revista Conjuntura Econémica — Estatistica e indices — dezembro de 2021.

Em setembro de 2022, data de corte para apresentacéo deste pleito, o indice
Nacional de Custo da Construgdo publicado pelo site www.sindusconpr.com.br', com
base nas informacgdes da FGV, foi o seguinte:

Figura 11 — Série Historica do INCC

1 Disponivel em: https://sindusconpr.com.br/incc-di-fgv-310-p. Acesso em 22 de setembro de 2022.
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No mes No ano 12 meses

Mes Indice

N

Fonte: Site do Sinduscon-PR com base nas informacdes fornecidas pela Fundagao
Getulio Vargas.

Com base nas informagdes apresentadas anteriormente podemos calcular a
variagdo do INCC — DI nos meses de outubro de 2017, outubro de 2020, outubro de
2021 e setembro de 2022, conforme planilha a seguir:

Tabela 1 — Variacdo do INCC — DI nos meses de out/17, out/20, out/21 e set/22.

iNDICE |OUTUBRO /2017|OUTUBRO/2020|OUTUBRO/2021 [SETEMBRO/22
INCC 715,527 828,778 952,596 1045,616
15,8276% 14,9398% 9,7649%

Fonte: Elaborada pelos autores (2023)

A variacao obtida na Planilha supra foi inferida através da seguinte equacéao
matematica:
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(INCCmés — INCCmés anterior)

Vincec =
INCCmés anterior

Desta forma, temos:
INCCout/20 = 828,778

INCCout/17 = 715,527

Vincc = ?
Entao:
b _ (828778~ 715,527)
tee = 715.527
b 113251
Mee = 15527

Vincec = 0,158276 ou 15,8276%
INCCout/21 = 952,596
INCCout/20 = 828,778

Vincc = ?
Entao:
b _ (952596 — 828,778)
mee = 828,778
Lo _ 123818
Mec = 378778

Vincc = 0,149398 ou 14,9398%
INCCset/22 = 1045,616
INCCout/21 = 952,596
Vincc = ?
Entdo:

(1045,616 — 952,596)

Vince = 952.596
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93,02

Vinee = 553 596
Vincec = 0,097649 ou 9,7649%

Para obtermos a variagdo do INCC — DI no periodo compreendido entre outubro
de 2017 a setembro de 2022, temos o seguinte:

INCCset/22 = 1044,679

INCCout/17 = 715,527

Vincc =?
Entao:
Vi _ (1045,616 — 715,527)
tmee = 715,527
Vinee — 330,089
MeC = 715,527

Vincec = 0,461323 ou 46,1323

Utilizando da mesma metodologia, passaremos a seguir, a calcular a variagao
do Indice de Reajustamento proposto em substituicdo ao indice contratual pactuado
inicialmente.

3.5. DO iNDICE PARAMETRIZADO PROPOSTO EM SUBSTITUIGAO AO INCC

O indice parametrizado em substituicéo ao indice pactuado inicialmente para o
reajuste do Contrato (INCC) é o Indice de reajustamento de Obras Rodoviarias —
Terraplenagem, divulgado pelo Ministério da Infraestrutura através do site:

www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/custos-
epagamentos/custos-e-pagamentos-dnit/indices-de-reajustamentos/indices-
dereajustamentos-de-obras-rodoviario/indices-de-reajustamentos-de-obras-
rodoviarias.

Utilizando a mesma metodologia anterior, temos:

Em outubro de 2017, data da apresentacdo da proposta, o indice de
Reajustamento de Obras Rodoviarias publicado pelo Ministério da Infraestrutura, site
oficial do governo, foi o seguinte:

Figura 12 — indices de Reajustamento de Obras Rodoviarias, 2017.
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DNIT -
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Fonte: Site do Ministério de Infraestrutura, indice publicado em conjunto com o DNIT
e a FGV, ano de 2017.

Em outubro de 2020, data do reajuste, o indice de Reajustamento de Obras
Rodoviarias publicado pelo Ministério da Infraestrutura, site oficial do governo, foi o
seguinte:

Figura 13 — indices de Reajustamento de Obras Rodoviarias, 2020.

IBAPE NACIONAL

Instituto Brasileiro de Avaliagdes
e Pericias de Engenharia

1bape sp

Qualidade em pericias e avaliogbes




XXI11

EXCELENCIA TECNICA: INOVAGAD, NORMAS E CAPACITAGAD
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Fonte: Site do Ministério de Infraestrutura, indice publicado em conjunto com o DNIT
e a FGV, ano de2020.

Em outubro de 2021, data do reajuste, o indice de Reajustamento de Obras
Rodoviarias publicado pelo Ministério da Infraestrutura, site oficial do governo, foi o
seguinte:

Figura 14 — indices de Reajustamento de Obras Rodoviarias, 2021.
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Fonte: Site do Ministério de Infraestrutura, indice publicado em conjunto com o DNIT
e a FGV, ano de 2021.

Em setembro de 2022, data de corte para apresentacdo desse pleito, o indice
de Reajustamento de Obras Rodoviarias publicado pelo Ministério da Infraestrutura,
site oficial do governo, foi o0 seguinte:

Figura 15 - indices de Reajustamento de Obras Rodoviérias, 2022.
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Fonte: Site do Ministério de Infraestrutura, indice publicado em conjunto com o DNIT
e a FGV, ano de 2022.

Com base nas informagdes apresentadas anteriormente podemos calcular a variagéo
do Indice de Reajustamento de Obras Rodoviarias nos meses de outubro de 2017,
outubro de 2020, outubro de 2021 e setembro de 2022, conforme planilha a seguir:

Tabela 2 — Variagdo do indice de reajustamento de Obras Rodovidrias nos meses
de out/17, out/20, out/21 e set/22.

iNDICE |OUTUBRO /2017|0UTUBRO/2020 |OUTUBRO/2021 [SETEMBRO/2022
IROR 294,814 329,019 393,22 488,757

11,6022% 19,5129% 24,2961%
Fonte: Elaborada pelos autores (2023)

A variacao obtida na Planilha acima foi obtida através da seguinte equacéao
matematica:

(IRORmés — IRORmés anterior)
IRORmés anterior

Viror =
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Desta forma, temos:
IRORout/20 = 329,019
IRORout/17 = 294,814

Viror = ?
Entao:
s (329019~ 294814)
tror = 204814
b 34205
T = 594814

Viror =0,116022 ou 11,6022%
IRORout/21 = 393,220
IRORout/20 = 329,019

Viror = ?
Entao:
Viror — (393,220 — 329,019)
tror = 329,019
Viror = 64,201
ror = 399,019

Viror = 0,195129 ou 19,5129%
IRORset/22 = 488,757
IRORout/21 = 393,220

Viror = ?
Entao:
b _ (488,757 - 393,220)
ror = 393220
b _ 95,5370
troT =393 220
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Viror = 0,242961 ou 24,2961%

Para obtermos a variacdo do indice de Reajustamento de Obras Rodoviarias no
periodo compreendido entre outubro de 2017 a setembro de 2022, temos o seguinte:

IRORset/22 = 488,757
IRORout/17 = 294,814

Viror = ?
Entao:
Viror — (488,757 — 294,814)
tror = 294,814
Viror — 193,943
ror =594 814

Viror = 0,657849 ou 65,7849%

A partir dos calculos elaborados anteriormente podemos fazer uma
comparacgao entre os indices do INCC - DI, que representa a variacdo do custo das
Obras de Construgdes Habitacionais e o IROR — indice de Reajuste de Obras
Rodoviarias que representa a variacdo de custo das obras de Infraestrutura.

A seguir sera apresentado o quadro comparativo dos dois indices mencionados
anteriormente.

Tabela 3 — Planilha demonstrando a variagao do INCC - DI (indice Nacional de
Custo da Construcéo) e o IROR (Indice de reajustamento de Obras Rodoviarias) no
periodo de outubro de 2021 a setembro de 2022.

iNDICE [OUTUBRO /2017/OUTUBRO/2020 |OUTUBRO/2021 SETEMBRO/ZOZﬂ
INCC DI 715,53 828,78 952,60 1045,616
IROR 294,814 329,019 393,22 488,757

Variagdao
INCC DI 15,8276% 14,9398% 9,7649%

Variacao
IROR 11,6022% 19,5129% 24,2961%
Variacdo total de out/17 a set/22 do INCC DI 46,1323%
Variagdo total de out/17 a set/22 do IROR 65,7849%
Diferenca entre as variacdes -19,6526%

Fonte: Elaborada pelos autores (2023)
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Observe que a diferenga da variagéo entre os dois indices chega a 19,6526%,
ou seja, o indice de reajuste do INCC — DI no periodo compreendido entre outubro de
2017 e setembro de 2022, de 46,1323%, € bem menor do que o indice de Reajuste
de Obras Rodoviarias, de 65,7849%.

Como ja foi mostrado anteriormente os materiais, equipamentos, servicos e mao-de-
obra que compdem a cesta basica do INCC — DI sdo completamente diferentes dos
que compdem a cesta basica do indice de Reajuste de Obras Rodoviarias, em
especial os de terraplenagem.

Segundo o Manual do novo Sicro, as principais operagdes de terraplenagem sao:
escavagao, carga, transporte, descarregamento ou descarga e espalhamento,
compactacgao de aterros, desmatamento e limpeza de areas, e abertura e manutengéo
de caminhos de servigo. Os materiais de terraplenagem sao classificados em 3
categorias, sendo a primeira referente a solos comuns, a segunda a rochas em
decomposigao e a terceira a rochas nao alteradas ou grandes blocos de rocha.

Graficamente, podemos comparar o percentual de perdas ja ocorridas durante a
execucao do contrato no periodo de novembro de 2021 até setembro de 2022, com a
variacdo do INCC — DI e a variagéo do indice de Reajuste de Obras Rodoviarias —
Terraplenagem, no mesmo periodo.

A planilha a seguir mostra a variagdo acumulada em percentual das perdas reais que
a contratada vem se submetendo no periodo compreendido entre novembro de 2021,
més subsequente ao do ultimo reajuste concedido, e setembro de 2022 e a variagao
ocorrida durante este mesmo periodo dos indices INCC — DI e o IROR — T indice de
Reajuste de Obras Rodoviarias — Terraplenagem.

Tabela 4 - Planilha de variagado acumulada mensal em percentual.

nov/2l| dez/21| jan/22| fev/22| mar/22| abr/22| maif22| jun/22| julf22] ago/22| set/22
PerdasReais | 1000%| 9,35%| 945%| 922%| 1054%| 1154%| 12,12%| 1392%| 1507%| 16,39%| 17,50%
INCC- DI 067% 102%| 174%| 213%| 300% 398% 635%| 863% 956%| 966% 9,76%
IROR-T 2064%) 399%| 654%| 9,08%| 1355%| 16,77%| 19,62%| 21,76%| 2497%| 2431%| 24,30%

Fonte: Elaborada pelos autores (2023)

Utilizando os dados desta planilha podemos tragar o seguinte grafico:

Grafico 1 — Grafico comparativo mostrando a variacdo acumulada das perdas
incorridas pela Contratada no periodo de 2021 a setembro de 2022 e a variagao dos
indices INCC — DI e IROR — T indice de Reajuste de Obras Rodoviarias —
Terraplenagem.
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97%
2.97% 94 31% 24.30%

16,77% 16.30% 17,50%

Fonte: Elaborada pelos autores (2023)

Através do grafico acima é possivel observar que o INCC — DI variou no periodo
compreendido de nov/21 e set/22 um percentual de 9,76%. Ja o IROR — T (indice de
Reajuste de Obras Rodoviarias — Terraplenagem), variou no mesmo periodo um
percentual de 24,30%. Comparando a variagdo dos dois indices com a perda
acumulada nas medigdes devido a COVID — 19 e a Guerra da Ucrania, compreendida
no mesmo periodo, ou seja, entre nov/21 e set/22, de 17,50%, podemos afirmar que
o INCC - DI nao atende qualitativamente como indice de reajuste a ser aplicado no
Contrato firmado entre as partes.

Tomando por base que apenas os itens de maior relevancia foram levados em
consideragao para o calculo das perdas, pode-se afirmar que o IROR — T é o indice
que melhor representa a cesta de insumos e servigos do Contrato.

Para consolidar a tese que o INCC — DI ndo é adequado para reajustar o referido
contrato, nem quantitativamente e nem qualitativamente, conforme ja demonstrado,
faremos alguns célculos comparando a perda a qual a Contratada esta sujeita
considerando o saldo contratual em outubro de 2021 com a aplicagéo do indice do
INCC — DI apurado em set/2022 e o IROR -T (indice de Reajuste de Obras Rodoviarias
— Terraplenagem).

A planilha a seguir mostra o prejuizo o qual incorrera a Contratada em fungao de
perdas futuras, se as condi¢gdes contratuais de precos se mantiverem as mesmas
considerando o saldo contratual em outubro de 2021 de R$108.589.627,56.

Tabela 5 - Perdas incorridas pela Contratada, considerando o saldo restante do
contrato, levando em consideracao: equipamentos, explosivos, material e dleo
diesel.
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CALCULO DO REALNHAMENTO
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2,15%

Fonte: Elaborada pelos autores (2023)

Observe que o total das perdas futuras podera chegar a R$31.657.768,12, o que
representa um percentual de 29,15% sobre o saldo contratual que é de
R$108.589.627,56.

Se aplicarmos o percentual de reajuste, considerando o indice apurado para 0 més
de setembro de 2022, levando em considerac&o o INCC — DI, teremos o seguinte:

SCreaj = SC * INCC — DIset22
Sendo:
SCreaj = Saldo Contratual reajustado
SC = Saldo Contratual
INCC — Diset22 = indice Nacional de Custo da Construgédo — DI de setembro de 2022
Dai, temos:
SCreaj = R$108.589.627,56 * 9,76%

SCreaj = R$10.598.347,65
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Se aplicarmos o percentual de reajuste, considerando o indice apurado para o
més de setembro de 2022, levando em consideracéo o IROR - T, teremos o seguinte:

SCreaj = SC * IROR — Tset22
Sendo:
SCreaj = Saldo Contratual reajustado
SC = Saldo Contratual

IROR — Tago22 = indice de Reajuste de Obras Rodoviarias - Terraplenagem de
setembro de 2022

Dai, temos:
SCreaj = R$108.589.627,56 * 24,30%
SCreaj = R$26.387.279,50

Observe que apos a elaboragao de todos os calculos anteriores, mais uma vez,
€ possivel provar a inadequagao do INCC — DI como indice de reajuste do contrato
em referéncia. Veja que o valor do prejuizo da Contratada, considerando o saldo
contratual, é de R$31.657.768,12, ou seja, aproximadamente 2,99 vezes o valor
considerando o INCC — DI como indice de reajuste do contrato, pois ao aplicarmos o
referido indice ao saldo contratual obtemos um valor de reajuste de R$10.598.347,65.

Por outro lado, se realizarmos os mesmos calculos comparando o prejuizo da
Contratada, considerando o saldo contratual, de R$31.657.768,12, com o IROR — T,
temos que a perda é de aproximadamente 1,20 vezes o valor considerando o IROR —
T como indice de reajuste do contrato, pois ao aplicarmos o referido indice ao saldo
contratual obtemos um valor de reajuste de R$ 26.387.279,50.

4. CONCLUSOES (CONCLUSOES E RECOMENDAGOES)

Conclui-se, portanto, que mesmo ainda sendo considerado 1,20 vezes menor
do que o prejuizo incorrido pela Contratada, caso mantenha a situagdo atual do
Contrato o IROR - T (indice de Reajuste de Obras Rodoviarias — Terraplenagem é o
gue mais se aproxima para ser aplicado como indice de reajuste do referido contrato.

Tendo em vista tudo o que foi exposto, comprovando que o INCC — DI em
momento algum é o indice apropriado para ser aplicado como indice de reajuste do
Contrato firmado entre as partes, pede-se a substituicdo do referido indice, INCC —
DI, pelo indice de Reajuste de Obras Rodoviarias — Terraplenagem, que traduz com
maior exatidao os servigcos presentes no referido contrato.
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Lembrando que no presente caso ocorreu uma substituicdo simples pelo INCC
— DI pelo IROR — Terraplenagem, porém devido a especificidade de cada obra, pode
haver necessidade de uma parametrizagcdo utilizando varios indices. A titulo de
exemplo, poderiamos citar uma obra, onde, apds analisarmos a curva ABC,
identificamos que os servigcos que a compunham eram subdivididos em obras de
terraplenagem, pavimentagcdo e obras de arte especiais, desta forma faz-se
necessaria a parametrizagdo da formula de reajuste contratual para que o indice
calculado reflita a realidade do objeto da contratagao.
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