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RESUMO

O caso que ora se apresenta examinou contrato publico destinado a implantacédo de
um trecho ferroviario que compde um ambicioso projeto governamental e cujo
investimento como um todo superava a casa dos R$ 10 bilhdes. A obra passou por
diversas intercorréncias e sua conclusédo estimada originalmente para 2 anos, ja se
arrastava por quase uma década. Essa situagdo posicionou os gestores publicos para
uma tomada de decisdo cujos riscos eram consideraveis: prorrogar novamente o
contrato ou extingui-lo de forma precoce. Se desprovida de rigor analitico, qualquer
das hipoteses poderia culminar em prejuizos de centenas de milhdes para o erario.
Em face a complexidade contratual, a solu¢do que apontou a op¢ado mais vantajosa
brotou da disciplina da Analise Econémico do Direito, com suporte da Teoria do Jogos
e a partir da adaptacédo de duas metodologias desenvolvidas por profissional da
disciplina engenharia legal.

Palavras-chave: Contratos; Riscos; Ferrovia; Engenharia.

ABSTRACT

The case presented here examined a public contract for the implementation of a
railway section that makes up an ambitious government project and whose investment
as a whole exceeded R$ 10 billion. The work went through several intercurrences and
its completion, originally estimated for 2 years, had already dragged on for almost a
decade. This situation positioned public managers to take a decision whose risks were
considerable: extend the contract again or terminate it early. If devoid of analytical
rigor, any of the hypotheses could culminate in losses of hundreds of millions for the
treasury. In view of the contractual complexity, the solution that indicated the most
advantageous option came from the discipline of Economic Analysis of Law, with
support from Game Theory and from the adaptation of two methodologies developed
by a professional in the discipline of legal engineering.
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TEORIA DOS JOGOS APLICADA A ANALISE DA
VANTAJOSIDADE DA EXTINCAO PRECOCE DE CONTRATO
DE OBRA PUBLICA DE ENGENHARIA

1. BREVE APRESENTACAO DO CASO

O presente estudo de caso trata da analise de contrato publico destinado a
implantacédo de um trecho ferroviario denominado Lote 05, e que compde um rol maior
de 07 lotes. O valor a precos iniciais do lote objeto deste exame era de aproximados
R$ 850 milhdes. Ja o investimento total para a integra dos lotes superou a casa dos
R$ 10 bilhdes. O esquema esta a seguir ilustrado.

Lote 07 | Lote 06 | LOTEO5 | Lote 04 | Lote O3 | Lote 02 | Lote O1

Figura 1 - Percurso total da ferrovia V

O prazo de execucdo dos 07 lotes previa o transcurso de 24 meses para a
finalizacdo dos servigos, e como os contratos foram firmados ao longo de 2014, havia
a expectativa para conclusao da totalidade das obras no ano de 2016.

Porém, houve a superveniéncia de varios fatores impeditivos da execuc¢éo do
cronograma original, frustrando as expectativas iniciais e fazendo com que fossem
firmados diversos aditivos contratuais, tanto de prazo quanto de valor. Assim, o
término do contrato que ora se analisa foi repactuado para o ano de 2023.

Ocorre que no ano de 2022, momento em que 0s profissionais da engenharia
legal foram convocados para atuarem no imbréglio, a parcela executada ainda era de
apenas 62,31% do total contratado. Ou seja, passados 8 anos e diversas dilacdes de
cronograma, as obras ainda estavam distantes de serem concluidas. A bem da
verdade, se mantido o ritmo descrito, a expectativa de término dos servigos era
outubro de 2026, um atraso de 10 anos. Eis 0 esquema:

Prazo Prazo Prazo
Inicial Adicional ontrato|  Necessario a
Contratado Concedido Conclusao
|
2014 2016 2023 2026
Figura 2 - Dindmica dos prazos
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Para além, o contrato apresentou desequilibrio econdémico-financeiro de
aproximados 25% a favor da Administracdo publica (Anexo 01), fruto de critério de
reajustamento que nao representou a evolugcdo do comportamento do mercado,
especialmente quanto as técnicas e equipamentos para execuc¢ao da ferrovia.

Evidentemente, restou impraticavel a finalizacdo das obras no ano de 2023,
razdo pela qual os gestores publicos se encontravam no seguinte dilema:

O contrato deveria ser novamente prorrogado com vistas a execucado completa
do objeto, ou o contrato deveria ser extinto e o remanescente de obra ser concluido
com solucéo outra?

Qual seria a alternativa mais vantajosa para a Administracdo publica?

E foi exatamente para oferecer subsidios técnico-legais a essa tomada de
decis&o que os profissionais da engenharia legal foram convocados.

2. CRITERIOS BASILARES A ANALISE DA VANTAJOSIDADE

De forma imediatista, poderia se imaginar uma solucdo direta e bastante
dindmica a partir da andlise da economicidade. Ou seja, sob a Optica puramente
orcamentaria, bastaria aplicar-se o conhecido critério do custo-beneficio (Teoria
Marginal) e calcular qual das alternativas revelaria 0 menor desembolso para os cofres
publicos.

Todavia, em que pese o critério do custo-beneficio ser condicdo necessaria a
analise, nem de longe poderia ser considerado suficiente para a inferéncia quanto a
vantajosidade ou n&o da prorrogac&o/extingéo contratual. E dizer que o menor preco
nao necessariamente se revela como o melhor preco.

Em outras palavras, a opcao acodada pelo menor preco poderia conduzir 0s
gestores publicos para um nivel de risco demasiadamente grande. No limite, a obra
poderia entrar para a triste estatistica de empreendimentos inacabados, ao ponto de
todo o investimento ser comprometido.

Por essa razéo, evidentemente que a relagdo custo-beneficio seria parte da
analise, porém, a decisdo derradeira deveria ser agasalhada por uma adequada
andlise de riscos. Isso implicava em dizer que o critério decisério ndo poderia ser
apenas o quantitativo, devendo se revestir de carater quantitativo-gualitativo.

Isto posto, as andlises quantitativas-qualitativas em contratos publicos por
escopo necessitam da estabilizagdo conceitual de uma importante relagéo, qual seja,
a utilidade versus o potencial de lesividade.

E o que se passa a fundamentar.
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2.1. Arelacédo utilidade versus lesividade em contratos por escopo

De inicio importa anotar que o0s prazos de vigéncia dos contratos da
Administracdo publica em hip6tese alguma poderdo ser indeterminados.!

Mas isso néo significa que os prazos de execucao dos contratos por escopo se
extinguem antes do recebimento do objeto contratado. Alids, o artigo 111 da
recentissima Lei N° 14.133/21 contém previsdo categorica, no sentido que “[...], o
prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado quando seu objeto ndo for
concluido no periodo firmado no contrato”. (grifei).

Evidentemente, nos casos em que a culpa pelo atraso decorrer do contratado,
entdo a Administracdo ir4 constitui-lo em mora, além de aplicar as sancdes
administrativas contratualmente previstas. Lado outro, nos casos em que o contratado
ndo der causa ao atraso, a decisdo pela prorrogacdo ou extincdo do contrato
independeréd da vontade do gestor publico, pois estara condicionada aos provaveis
reflexos decorrentes tanto da prorrogacao quanto da extincao.

Essa segunda hipGtese é exatamente o caso concreto.

Dizendo de outro modo, se a prorrogacao for mais nociva a Administracao,
entdo a decisdo devera ser pela extincdo do contrato, sendo a reciproca verdadeira.
Veja-se a licdo do doutor em direito administrativo, Marcal Justen Filho:?

“17.3) Auséncia de inadimplemento do particular. [...]. Na hip6tese ora
examinada, o particular encontra-se cumprindo regularmente seus deveres e
a Administracdo ndo imputa a ele qualquer defeito configurador de
inadimplemento. A Administracdo promove a rescisdo por verificar que,
por melhor que seja executado o objeto contratual, as NECESSIDADES
perseguidas pelo Estado ndo serdo satisfeitas, eis que isso somente se
passara por meio de uma contratacao distinta.” (grifei)

E o doutrinador vai além,

“A Administracdo esta obrigada a demonstrar gue a manutencdo do
contrato_acarretara leses sérias a interesses cuja relevancia ndo é a
usual. A relevancia indica uma importancia superior aos casos ordinarios.
Isso envolve danos irreparaveis, tendo em vista a natureza da prestacao ou
do objeto executado. Ou seja, hdo se admite a invocacdo a razfes imprecisas
e indeterminadas, de cunho duvidoso ou meramente opinativa. Ha
NECESSIDADE de extingdo do contrato porque sua manutencao seria
causa de consequéncias lesivas.” (grifei)

1 Decorre por forca da propria legislacdo de regéncia. Confira-se o Artigo 57 da Lei N° 8.666/93: “§ 3°
E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.”

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagdes Administrativas: Lei
14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. Pg. 1480.
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Na mesma linha, mas agora sob a Optica da engenharia legal, José Eduardo
Guidi também ja enfrentou o tema:®

“[...] se_a modificacdo contratual ndo é uma discricionariedade do gestor
publico, também n&o pode ser obstada por requisitos que desqualificam
o sacrificio do interesse publico tido como insuportavel. Ao contrario,
sempre que tal interesse alcancar tal patamar, e seja ele primario ou
secundario, os efeitos positivos e negativos da alteracdo ou resciséo do
contrato precisam ser_analisados sob a dptica da NECESSIDADE que
reclama pela execucgédo da obra publica, [...].” (grifei).

Portanto, a extincdo do contrato por parte da Administracdo publica somente
podera ser operada no caso em que a sua manutencao seja por demais lesiva ao
interesse publico. Do contrario, o contrato devera ser prorrogado.

E aqui chega-se ao apice do tépico controverso para o estudo de caso.

E que em realidade, a situacdo enfrentada era excepcional. A uma porque a
magnitude e importancia estratégica do empreendimento como um todo o excetuava
qguando comparado a esmagadora maioria dos contratos de obras publicas. Se
considerada a ferrovia em sua plenitude, o investimento superava os R$ 10 bilhdes.

E a duas, porgue a andlise individual do contrato destacada dos demais lotes
da ferrovia ndo se demonstrava a mais acertada. E que diferentemente dos casos das
rodovias em que a liberacdo de certos segmentos permite sua utilizacdo
independentemente dos demais trechos, nos casos das ferrovias a ndo concluséo de
um pequeno trecho poderia ser o suficiente para inutilizar o empreendimento, parcial
ou integralmente. No caso concreto, nitidamente estariam inutilizados além do préprio
Lote 05, os seus subsequentes Lotes 06 e 07.

7
4/[

7777 7777 7,

Segmentos INUTEIS Segmentos UTEIS, porém,
na hipétese de nao subutilizados na hipoétese de
conclusao do Lote 05 nao conclusao do Lote 05

Figura 3 - Reflexos da inutilizacdo do Lote 05 na ferrovia como um todo.

3 GUIDI, José Eduardo. Engenharia legal aplicada ao labirinto das obras publicas: solu¢des aos
aspectos subjetivos da legislacdo. 1led. Sdo Paulo. Leud, 2022. Pg. 248.
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Sobre o tema da utilidade, confira-se a licdo do mestre Joel M. Niebuhr:*

“[...] o contrato administrativo é o meio para que a Administracdo Publica
recebe uma utilidade, contemplando o interesse publico. [...]. Portanto, cabe
afirmar que o objetivo imediato da licitacao publica é escolher de maneira
republicana, [...] proposta gue seja vantajosa para a Administragédo Publica,
a fim de firmar contrato administrativo. E o gbjetivo mediato da licitacdo
publica é a satisfacdo concreta do interesse publico, mediante a
prestacdo de objeto Util a ser recebido por meio de contrato administrativo
que sera celebrado com base nela.” (grifei)

Logo se vé que o critério da utilidade € preponderante, até mesmo porque a
contratacao publica deriva de necessidade/problema para o qual a Administracao esta
incumbida de dar resposta.

Assim sendo, ndo apenas pela situacdo sob exame se categorizar como
contrato de escopo e os reflexos juridicos que tal condicdo acarretaria, mas
principalmente por ser parte de uma obra de engenharia que afeta diretamente o
empreendimento como um todo, ndo havia como cerrar 0os olhos para a possibilidade
de uma eventual descontinuidade da execucdo do objeto conduzir a inutilidade dos
lotes 05, 06 e 07 da ferrovia, bem como a subutilizacdo dos lotes 01, 02, 03 e 04.

N&do é demais reforcar que obras inacabadas, para além inuteis, geram
diversos custos, como manutencéo, conservagao e vigilancia do canteiro. Isso em
contar a possibilidade de judicializagéo, hip6tese cuja solucdo demandara muito anos
até que a sociedade possa ter o retorno de seus tributos. Ademais, sdo frequentes os
casos em que a obra acaba sendo abandonada definitivamente. Exemplos néo faltam.

Assim, repetindo-se que a vantajosidade perseguida, seja pela prorrogacéo do
contrato, seja pela sua extin¢cdo, ndo repousa exclusivamente no critério do preco, ao
final a andlise necessitava responder precisamente a seguinte questao:

Qual das alternativas tem maior potencial lesivo em face da possibilidade de
os Lotes 05, 06 e 07 da ferrovia se tornarem inuteis?

Conforme se vera a seguir, os parametros de sustentacdo da decisdo serdo
obtidos pela converséo dos critérios qualitativos em uma nota matematica. Para tanto,
optou-se por uma adaptacao e conjugacao de duas metodologias constantes no livro
do ja citado Eng. José Eduardo Guidi,® quais sejam:

> Metodologia as AlteracGes Contratuais em Obras Publicas;
> Metodologia a Identificacdo dos Riscos das Contratacdes;

4 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. 5ed. Belo Horizonte:
Forum, 2022. Pg. 36.
5 GUIDI, José Eduardo. Ibidem, pgs. 255/ e 216/.
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3. ADAPTA(;,AO DA METODOLOGIA AS ALTERACOES CONTRATUAIS EM
OBRAS PUBLICAS DE ENGENHARIA

Em andlise a metodologia desenvolvida especificamente as alteracbes
contratuais (GUIDI, 2022), foi possivel identificar-se que o indicador ali proposto
poderia ser utilizado ndo apenas para balizar processos decisoérios oriundos de
eventos que exigem modificacdes técnicas nos projetos contratados, mas tambéem
quando da constatacdo de erros, falhas e/ou omissfes em projetos basicos, bem
como para quaisquer outras hipoteses de alteracéo contratual.

Por essa razéo, a aplicabilidade da metodologia alcanca o caso concreto,
contudo, necessaria sua adaptacdo e complemento a partir da conexdo com a
metodologia de analise de riscos, daquele mesmo engenheiro.

Iniciando pelo método desenvolvido as alteraces contratuais, o presente caso
seguira as mesmas 5 (cinco) analises para as quais existem pontuacdes especificas.
Ademais, a bem de uma melhor compreensao, os critérios e a fundamentacao que as
alicercam serdo adiante resumidos, bem como as adaptacdes necessarias serao
devidamente explicitadas.

3.1. Critério 01 - Capacidade técnico-operacional da contratada

Recentemente o proprio Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
(CONFEA) publicou a Resolucéo N° 1.137/2023, a qual procedeu com a revisdo dos
procedimentos relativos a emissdo das AnotacBes de Responsabilidades Técnicas
(ARTSs) e das CertidGes de Acervos Técnico-Profissionais (CATs). Mas a novidade
maior ficou por conta da Certiddo de Acervo Operacional (CAO),® a qual parece ter
sido encomendada a bem de comprovar as capacidades técnico-operacionais das
empresas interessadas em contratar com o poder publico.’

Tamanha importancia que ha muito o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
parametrizou referida andlise & comprovada experiéncia proporcional minima
(geralmente de 50% do objeto a ser licitado), e correspondente a obras de mesma
natureza ja executadas por aquela empresa interessada em contratar com a

Administracéo publica.

6 Art. 46 da Res. N. 1.137/23 do CONFEA: “O acervo operacional de pessoas juridicas é o conjunto
das atividades desenvolvidas pela empresa, a partir do registro no Crea, por meio das anotacdes
de responsabilidade técnica comprovadamente emitidas por profissional pertencente ao quadro
técnico ou contratado para aquelas atividades.” (grifei)

7 O ex-presidente do TCU, Ministro Valmir Campelo anota que: “A capacidade técnico-operacional
envolve a comprovacao de que a empresa participou anteriormente de contrato cujo objeto era similar
[...] busca-se examinar a capacidade que a licitante — pessoa juridica — tem de reunir médo de obra,
equipamentos e materiais, devidamente coordenados, para a perfeita execucdo do objeto, na
quantidade, qualidade e prazos exigidos.” CAMPELO, Valmir. Obras publicas: comentarios a
jurisprudéncia do TCU / Valmir Campelo; Rafael Jardim Cavalcante; prefacio de Marcal Justen Filho.
4. ed, rev. e atualizada. Belo Horizonte: Férum, 2018. pg. 402.
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Desse modo, o método estrutura este indicador a partir de uma escala de 1 a
10, ou seja, se a contratada possuir entre 0-10% da capacidade operacional exigida
para o término da obra (considerados eventuais incrementos de servigos), recebera
a nota 1. Se possuir entre 10-20%, alcancaré a nota 2, e assim por diante até a nota
10 da escala, indicando que a contratada teria 90% ou mais da experiéncia
operacional exigida.

Portanto, esse indicador revela que quanto maior a capacidade técnico-
operacional da empresa contratada, mais proxima a Administracao publica estara de
optar pela prorrogacdo do contrato.

No caso concreto o objeto da Administragao n&o sofreu alteragdo quantitativa,
sendo certo que a contratada dispunha de qualificacéo técnico-operacional exigida a
execucao de todo o remanescente da obra. Assim, foram atribuidos 10 (dez) pontos

para esse critério. U

1 2 3 4 3 b 7 8 9 10
| | | | | | | | | | |
[ [ [ [ [ [ [ [ [ [ I

0% 10% 2% 30% 40% S50% 60% 70% 80% 90% 100%

Extingdo W Prorrogagao

s

3.2. Critério 02 - Custo darescisao do contrato versus custo de alteracdo

Ao considerarmos a possibilidade de prorrogacdo, a metodologia informa que
0 custo da rescisdo contratual devera ser estimado. De modo similar ao tépico
anterior, a relacdo € escalavel de 1 a 10. Assim, se 0 custo da rescisdo contratual
em relagdo a prorrogacgdo estiver entre 0-2%, computa-se a nota 1 na escala. Se
estiver entre 2-4%, a nota 2, e assim por diante até a nota 10, referéncia que
considera o custo acima de 18%. Portanto, esse indicador revela que quanto maior
0 custo de rescisdo, mais proxima a Administracdo publica estard de optar pela
prorrogacao do contrato.

Porém, o caso concreto era por demais complexo. Como ja dito
antecipadamente, devido ao longo tempo de execucado contratual os reajustamentos
previstos impactaram o valor remanescente em desfavor da Administracdo na ordem
de 25%. Em numeros absolutos, um desequilibrio na ordem de R$ 126 milhdes,
variavel que ndo poderia ser sumariamente descartada sem apreciacado adequada.

Assim, como primeira hipotese a pontuacao na escala seria de -10 ptos (dez
pontos negativos). Porém, era necessario considerar que o empreendimento seria
gerador de receitas a Administracao publica, de forma que eventual atraso a entrada
em operagao deste trecho da ferrovia iria produzir impacto financeiro em todos os
seguimentos interdependentes, notadamente os lotes 06 e 07 que lhe sé&o
subsequentes e que estavam com suas conclusdes previstas para os anos de 2025
e 2024, respectivamente.

Qualidade em pericias e avaliagoes e Pericias de Engenharia
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Diante deste cenario, lembrando que se fossem mantidas as atuais condi¢des
de avanco das obras a expectativa de conclusédo dos servi¢cos deste lote 05 seria o
més de outubro do ano de 2026, foi necessério considerar que qualquer atraso
impactaria as receitas ndo apenas do trecho sob exame, mas também a receita dos
segmentos ferroviarios que a ele sdo subsequentes (veja-se a figura 3, item 2.1, do
presente estudo de caso).

Dizendo de outro modo, aquilo que seria uma economia aos cofres publicos
revelava um potencial risco de ser integralmente consumido ou, no pior dos cenarios,
transformar-se até mesmo em desperdicio de recursos publicos.

Por essa razao foram desenvolvidos 03 cenarios possiveis, 0s quais implicaram
em 03 notas a avaliacdo quanto a prorrogacao ou extingdo do contrato.

O 1° cenario considerou hipotese otimista, no sentido que o esforco da
Administracdo seria capaz de neutralizar qualquer atraso e o trecho seria entregue
conjuntamente (em tempo préximo) a entrada em operacdo dos demais trechos da
ferrovia. Para esse cenario apurou-se uma economia para os cofres publicos superior
a 18%, e a pontuacao na escala foi de -10 ptos.

CENARIO 01

| 0] 9 8|7 | 6]s]4])3]2]4]

o
20% -18% -16% -14% -12% -10% 8% 6% 4% 2% 0%

Extingdo ] Prorrogacgio |

L

O 2° cenario considerou hipotese intermediaria, assumindo que o esfor¢co da
Administracéo seria capaz de neutralizar em parte o atraso. Nessa analise, o Lote-05
seria entregue em 2027, ou seja, 1 ano apés a entrada em operacao dos trechos
subsequentes. Neste cenario apurou-se uma economia para os cofres publicos
superior a 9%, e a pontuagao na escala foi de -05 ptos.

CENARIO 02 D

|0 9 8|7 | 6|5 |4)3]2]l]

-20% -18% -16% -14% -12% -10% 8% 6% 4% 2% 0%

Extingdo ] Prorrogacio |

I
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Por fim, o 3° cenario considerou hipétese tal qual a marcha do cronograma se
apresentava, de forma que o esfor¢o da Administracao ndo seria capaz de neutralizar
o0 atraso de 2 anos. Neste cenario foi assumido ndo existir qualquer economia para 0s
cofres publicos e a pontuacgéo na escala foi de 00 ptos.

CENARIO 03 | |

Lo a]a]s]s]4]3
| |

AR
]
WA A6 % A

—
—
[==3
[= =

Extingdo I Prorrogacio |

L

3.3. Critério 03 - Percentual de avanc¢o das obras

Esse parametro € bastante indutivo, pois uma obra que apresente 10% de
avanco ndo comporta o mesmo risco que outra com 90% ja executada. Portanto, de
modo similar aos critérios anteriores, esse indicador € igualmente computado pela
escala de 1 a 10, do seguinte modo.

Se a obra observar andamento no seu cronograma entre 0-10%, a nota 1 seré
marcada. Se for entre 10-20%, a nota 2, e assim por diante até a nota 10, para 0s
casos em que o cronograma superar 90%. Assim, quanto maior o percentual de
execucdo do cronograma, mais proxima a Administracdo estard de optar pela
prorrogacao do contrato.

No caso em estudo esse avanco era de 62,31%, de forma que foram atribuidos
7 (sete) pontos para esse critério.

1 2 3 4 ] 6 7 8 9 10
I | | | | | | | | | |
I I I I I I I I I I I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%  90% 100%

Extingdo I Prorrogacio

3.4. Critério 04 - Tempo estimado para retomada dos servigos

Com relacdo a retomada dos servicos, a metodologia adverte que as
contratacdes de remanescentes podem levar anos, pois “necessitam de
readequacédo dos projetos, analises das extensdes das responsabilidades técnicas,
reprogramacdes orcamentarias, preparagado de novos editais, renovacéao de licencas,
diversas providéncias juridico-administrativas, tudo sem considerar eventuais
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disputas judiciais promovidas pela empresa que eventualmente teve seu contrato
rescindido.”

Assim para esse critério também foi estabelecida a escala de 1 a 10,
comparando a relacdo entre o tempo total estimado a conclusédo das obras e o tempo
estimado a sua retomada. Como exemplo, a metodologia considera uma obra
originalmente prevista para ser concluida em 9 meses, e considerando o tempo de
retomada em 4 meses num cenario otimista. Nessa hipotese o atraso sera a razao
entre 0os 4 meses necessarios para retomada dos servicos e 0s 9 meses
originalmente previstos para a concluséo da obra. No exemplo o calculo resulta em
44% e a nota 5 seria computada na escala. A metodologia amplia o exemplo para
hipbtese outra, agora considerado o cronograma inicial previsto em 9 meses, porém,
com uma estimativa de tempo maior para retomada dos servicos de 6 meses. O
atraso seria calculado em 67% e a nota 7 computada na escala.

Portanto, quanto maior o tempo de retomada dos servigos, mais proxima a
Administracéo estaria de optar pela prorrogacéao do contrato.

No caso concreto a estimativa apontou 22 (vinte e dois) meses para retomada
das obras. Ja a expectativa de conclusdo dos servicos foi obtida pela média de
avanco na ordem de 0,74%/més, projetando-se o término das obras em aproximados
51 meses. Assim, o0 atraso estimado foi de 43% e atribuidos 5 (cinco) pontos no
critério em destaque.

1 2 3 k! 5 6 7 8 9 10
I I I I | | I I I I I
I I I I I I I I I I I

0% 10% 2% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Extingdo ] Prorrogacio

I

3.5. Critério 05 - Nivel de sacrificio no caso de extin¢gdo precoce

A metodologia em destaque diz que o nivel de sacrificio esta relacionado ao
esforco para o qual a populagéo estara submetida na eventualidade de uma extin¢éao
contratual. Essa é uma andlise gualitativa e seré a nota de partida do indicador como
um todo. A graduacao adota uma escala de 20 a 45.

Para fundamentar o enquadramento no critério qualitativo, 0 método descreve
interesses publicos primérios e secundarios. Primarios seriam aqueles que alcangam
os direitos fundamentais dos cidadaos, os quais estdo descritos no artigo 5° da
Constituicdo Federal (inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade). Adicionalmente, o método segmenta a nota qualitativa
em situagOes emergenciais e urgentes.

8 GUIDI, ibidem, pg. 262.
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Situacbes emergenciais seriam aquelas onde a nao intervencdo do poder
publico pode acarretar danos irreparaveis, como ameacas a vida, integridade fisica
e a propriedade das pessoas. Ja as situacdes urgentes seriam aquelas onde o
cenario necessita de rapida intervencdo dos gestores publicos, mas nao
caracterizariam um nivel emergencial. Essas seriam as situa¢gées com potencial de
gerar prejuizos ao patrimonio de terceiros.

Por sua vez, os interesses publicos secundarios sédo descritos como sendo 0s
aspectos materiais do Estado. Sdo as hipéteses em que poderdo ocorrer simples
dissabores as pessoas, como atrasos ha conclusao de obras de lazer, ou quaisquer
situacdes que apesar de lhes causarem transtornos, ndo afetam os seus patrimoénios.

No caso sob exame considerou-se 0 interesse primario atingido, pois 0s
reflexos na populacdo local seriam enormes, a exemplo da frustracdo de todo o
desenvolvimento de sua condicdo de vida, quica a propria dignidade que tal
empreendimento oferecera aqueles que mais dependem dos investimentos
governamentais. Essa classificagdo teve como base o raciocinio do Ministério
Publico Federal (MPF), quando do ingresso da Ag¢éo Civil Publica (ACP)° em face de
uma das mais embleméticas obras paralisadas em nosso pais, o famigerado Veiculo
Leve sobre Trilhos (VLT) de Cuiaba/MT. Confira-se:

IV — DO DANO MORAL COLETIVO

[...]- De se destacar que ndo se trata aqui de pedido de indenizagédo por
atraso em obra e pelas consequéncias de tal atraso. Aqui se trata de
indenizar a frustracdo quanto as legitimas expectativas inculcadas no
seio da sociedade quanto a realizacéo de obra publica de enorme vulto,

[

Conforme se observa, o principio da segurancga juridica possui dois aspectos
distintos: a) o objetivo, [...] e b) 0 subjetivo, que tem como finalidade
precipua resguardar os interesses legitimos dos administrados que
esperam e confiam em uma promessa ou atuacdo do poder publico.

De se notar que a inteligéncia do MPF repousa exatamente nas obras de
grande vulto, tal qual o caso sob exame. Por essa razéo, considerando as hipoteses
descritas no item 3.2 deste estudo de caso, foram adotadas duas notas de partida. A
primeira (cendrio A), considerou que a Administracdo seria capaz de neutralizar
qualquer atraso nas obras da ferrovia como um todo, de forma que o nivel de
sacrificio imposto a populagédo fosse apenas material. J& a segunda (cenario B)
considerou que a Administracdo néo seria capaz de neutralizar novo adiamento na
entrega das obras, sendo o nivel de sacrificio imposto a populacdo ndo apenas
material, mas também moral.

Para o cenario A, a nota de partida foi 25. Para o cenario B, de 30.

9 Trata-se do processo n. 18861-45.2014.4.01.3600, em tramite na Justica Federal do Estado do Mato
Grosso.
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3.6. Associacao dos critérios 3.1 a 3.5 e calculo final do indicador

A metodologia é finalizada a partir do cdmputo das pontuacdes obtidas nos
critérios de 3.1 a 3.5, sobre descritos. Os resultados possiveis estardo entre 24 e 85
pontos e representam os limites inferior e superior das escalas combinadas. A tabela
a sequir ilustra esses limites:

Parats L f:enério 01 (;enério 02

/A MIN. Sacrificio | MAX. Sacrificio
Capacidade do contratado (1-10) 1 10
Custo da recisdo do contrato (1-10) 1 10
Percentual restante a conclusdo (1-10) 1 10
Tempo estimado de retomada (1-10) \ 1 10
Nivel de sacrificio a populagdo (20 - 45) 20 45 ,
TOTAL DE PONTOS > 24 85 —

Figura 4 - Limites inferior e superior das notas possiveis de serem obtidas pelo indicador

Ainda assim, a deciséo se reveste de certo grau de subjetividade, razao pela
qual o método aponta 0 necessario estabelecimento do apetite ao risco de cada
organizagdo. Para o0 caso concreto, adotou-se a mesma nota de corte (48/49)
sugerida e fundamentada na metodologia publicada:*°

10 Em seu livro 0 Eng. José Eduardo (GUIDI, 2022) explica que a légica do marco 48/49 tem como
par&dmetro uma situacdo emergencial, onde alguma garantia fundamental das pessoas estaria
inegavelmente ameacada. Esse cenario confere ao respectivo critério uma nota de partida de 45
pontos. Desse modo, sendo a pontuagdo minima dos demais critérios ser sempre 01 (0 método ndo
considera pontuacdo negativa, a exemplo da adaptacéo feita no presente estudo de caso), a menor
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Soma de pontos entre 24 e 48: o contrato devera ser extinto.
Soma de pontos entre 49 e 85: o contrato devera ser prorrogado.

Pardmetro Cenario 01 Cenario 02

,>MIN. Sacrificio | MAX. Sacrificio |

Capacidade do contratado (1-10) 7 1

Custo da recisdo do contrato (1-10) 7 1

Percentual restante a conclusdo (1-10) 7 1

Tempo estimado de retomada (1-10) \ 7 1

Nivel de sacrificio a populacdo (20-45) [\ 20 45 A

TOTAL DE PONTOS s 49 £

Figura 5 - Nota de corte do indicador

Retornado a situacdo enfrentada e procedendo ao somatorio dos critérios a
partir dos possiveis cenarios sobre descritos, foram computados 37 pontos para o
cenario mais otimista (cenéario 01-A), 47 pontos para o cenario intermediario (cenario
02-B) e 52 pontos para o cenario projetado a partir da marcha evolutiva real (cenario
03-B). Veja-se:

CENARIO 01-A CENARIO 02-B
|- Esforgo da Administragdo é suficiente para licitar o |- Esforgo da Administragdo é suficiente para licitar o
remanescente e entregar a obra até 2026 (NAO HA ATRASO para | |remanescente e entregar a obra até 2027 (o ATRASO para
entrada em operagdo dos Lotes 05-06-07) entrada em operagdo dos Lotes 05-06-07 é de 1 ano)
I1- Economia para os cofres publicos equivale ao atual 11- Economia para os cofres publicos equivale a METADE do atual
desequilibrio econémico-financeiro desequilibrio econémico-financeiro
R Nota para o caso R Nota para o caso
Parametro Parametro
concreto concreto
Capacidade do contratado ( 1-10) 10 Capacidade do contratado ( 1-10) 10
Custo da recisdo do contrato ( 1- 10) -10 Custo da recisdo do contrato ( 1- 10) -5
Percentual restante a conclusdo (1-10) 7 Percentual restante a conclusdo (1-10) 7
Tempo estimado de retomada (1-10) 5 Tempo estimado de retomada (1-10) 5
Nivel de sacrificio a populagdo ( 20- 45) 25 Nivel de sacrificio a populagdo ( 20- 45) 30
TOTAL DE PONTOS TOTAL DE PONTOS

EXTINGAO EXTINGAO

E ENDACA
RECOMENDACAO CONTRATUAL

E ENDACA
CONTRATUAL RECOMENDACAO

soma possivel para o indicador seria 49 pontos. Esse, entdo, seria 0 marco que autorizaria o gestor
publico a proceder com a prorrogacao contratual mesmo em projetos contaminados por erros, falhas
e omissoes, porém, devendo-se apurar as responsabilidades por essas inconformidades.

Ja na outra ponta, o autor narra que uma nota de partida de 20 pontos exigird uma média acima de 7
pontos nos demais requisitos para alcangar os mesmos 49 pontos. Segundo o autor, esse seria um
nivel capaz de oferecer a Administracao um bom patamar de convicgéo (risco aceitavel) a execugao
completa da obra.
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Resultou que para os cenarios 01-A e 02-B, o indicador trouxe pontuacdo
abaixo _da nota de corte (ref. 37<48 e 47<48, respectivamente), oferecendo
supedaneo aos gestores publicos para promoverem a EXTINCAO contratual. Porém,
alerta-se que sob o arrimo do indice aqui ofertado, o interesse publico estaria mais
bem atendido apenas SE, e somente se, 0 atraso a entrada em operagado dos demais
lotes fosse de até 1 (um) ano.

Dessa sorte, para optar pela hipotese de extingdo do contrato, era necessario
a Administracdo publica avaliar se sua estrutura de governanca lhe conferia um nivel
de certeza ao ponto de desenvolver novo procedimento licitatério e executar as obras
em no maximo até o ano de 2027. Caso nao fosse suficiente, o cenario 03-B seria
irremediavelmente revelado:

CENARIO 03-B

I- Esforgo da Administragdo NAO é suficiente para licitar o
remanescente e entregar a obra antes de 2028 (o ATRASO para
entrada em operagdo dos Lotes 05-06-07 é de 2 anos)

11- Nao ha economia para os cofres publicos

Pardmetro Nota para o caso
concreto
Capacidade do contratado (1-10) 10
Custo da recisdo do contrato (1- 10) 0
Percentual restante a conclusdo (1-10) 7
Tempo estimado de retomada ( 1-10) 5
Nivel de sacrificio a populagdo ( 20- 45) 30
TOTAL DE PONTOS E

PRORROGACAO

E ENDACA
RECOMENDACAO CONTRATUAL

Veja-se que no cenario 03-B o indice atinge 52 pontos e posiciona o indicador
no intervalo entre 49 e 85 pontos, muito proximo a nota de corte, mas acima dela (ref.
52>49). Dessa sorte, tinha-se 0 supedaneo para que o0s gestores publicos
promovessem a PRORROGACAOQ do contrato.

Anote-se que este foi 0 cendrio construido a partir da marcha evolutiva a época,
de forma que bastaria a Administracédo garantir que a execucao das obras mantivesse
0 mesmo ritmo entdo observado para que a entrada em operacdo dos demais lotes
da ferrovia ocorresse concomitantemente ao Lote 05. O preco a se pagar por este
cenario (custos de transacédo) seria o desequilibrio econémico-financeiro em face dos
reajustamentos ordinarios (mas passiveis de discusséo judicial).

Porém, o caso sob exame denotava nova excepcionalidade.
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A uma porque se mantida a marcha evolutiva, a prorrogagédo do contrato
apontava um prazo demasiadamente estreito quando cotejado ao inicio da operacao
da ferrovia como um todo. Ou seja, existia consideravel risco de novos atrasos, o que
implicava num grande risco as receitas financeiras. Esse risco ndo poderia ser
desconsiderado sob hipotese alguma.

E a duas porque nos ultimos meses houve desdobramentos contratuais que
poderiam conduzir a reflexos intransponiveis a continuidade do contrato, hipotese
gue fatalmente refletiria em atrasos maiores se comparados a extingao.

Foram precisamente essas as excepcionalidades que exigiram a conjugacéo
e adaptacdo desta metodologia com outra, também emprestada do livro do mesmo
autor (GUIDI, 2022), e objeto da analise a seguir.

4. ADAPTAC}AOPA METODOLOGIA PARA IDENTIFICAQAO DO RISCO DA
CONTRATACAO EM FACE DE PROPOSTAS INEXEQUIVEIS

Em andlise & metodologia em destaque, verifica-se uma extensa critica a
Sumula N° 262 do TCU, deciséo pela qual o controle externo da Administracao publica
determinou que o0s gestores adotassem critérios subjetivos numa incessante
perseguicao pelo menor preco a qualquer custo.

De qualquer sorte, entende-se que o TCU concluiu que o vencedor de um
certame licitatorio deveria ser aquele que ofertasse o menor preco e simultaneamente
comprovasse que € capaz de bem executar o objeto licitado, ainda que essa analise
adote critérios subijetivos.

Seja como for, a metodologia narra que a_capacidade de execucdo da
licitante é a condicdo derradeira que conduz a proposta mais vantajosa, sendo o
preco proposto apenas um dos atributos dessa condi¢cdo. Assim, esse postulado foi
recepcionado para 0 caso concreto, ou seja, a vantajosidade da prorrogacao/extin¢ao
nao poderia se resumir ao critério do custo-beneficio a partir da Teoria Marginal, mas
na analise entre o preco ofertado e areal capacidade de entrega em funcéo dele.

4.1. O critério do custo-beneficio versus o critério do risco-retorno

A analise do custo-beneficio nada mais é que um comparativo entre 0s custos
de implantagdo de certo empreendimento e os beneficios econébmicos esperados.
Para tal avaliacdo, tanto os custos quanto os beneficios sdo precificados e
computados numa mesma base comparativa, geralmente um valor monetario. Dessa
forma, quanto maior a diferenca de valor entre 0os beneficios esperados e 0s custos
apurados, melhor a relagéo custo-beneficio.

Qualidade em pericias e avaliagoes e Pericias de Engenharia
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Trata-se da Teoria Marginal, soberana ao principio da economicidade
defendido pelo controle externo como medida maior da proposta mais vantajosa.
Ainda assim, a Sumula N° 262 do TCU abriu precedente para além dos critérios
matematicos-quantitativos do custo-beneficio. E que ao determinar diligéncias
adicionais a bem de identificar a real condicdo de execucdo da empresa a ser
contratada, a proposta mais vantajosa passou a ser conjugada com a analise de um
elemento fundamental nas relacdes contratuais: O RISCO.

Vale anotar que a finalidade da contratacdo publica nunca foi o menor preco,
mas sim o melhor preco, o qual sera representado pela proposta mais vantajosa, ou
seja, aquela que oferece o melhor equilibrio entre preco e risco. Dai que o principio
do custo-beneficio, por si sO, ndo alcanca o interesse publico de modo pleno, razéo
pela qual a metodologia aqui emprestada examina critério outro, o do risco-retorno.
Para isso, tem por base a Teoria dos Custos de Transacao.

Extraido dos sistemas de governanca e consagrada pela recente Lei N°
14.133/21, o conceito do risco-retorno é bastante indutivo. Existindo alternativas
capazes de produzir um mesmo resultado, opta-se por aquela de menor risco. Ou,
diante de alternativas de igual risco, opta-se por aquela de maior retorno. No caso das
obras publicas, o retorno é fixo, pois ndo sera outro sendo a propria obra. E sendo o
retorno invariavel, por excluséao logica, o risco sera variavel.

Assim, a metodologia explica que a questéo central ndo reside no menor valor
a ser pago pela obra, mas nas consequéncias em nao se ter o empreendimento
concluido. Nesse norte, quanto maior a necessidade da populagéo pela obra publica,
menor devera ser o risco assumido pelo gestor.

Ocorre que no caso concreto, seja qual fosse a op¢ao escolhida, os gestores
publicos ndo detinham elementos suficientes para concluir se a execucao das obras
atrasaria ou ndo (nem mesmo quanto), chegando-se a um novo dilema:

_—

» Se optassem pela extingdo contratual, seguida de nova licitacéo,
assumiriam o risco de a execucao atrasar para além do toleravel (1 ano)
e consumiriam o retorno financeiro expectado pela operacao da ferrovia,
inclusive podendo amargar custos ainda maiores.

» Se optassem pela prorrogacado contratual, os custos de transagcao (assim
considerado o desequilibrio contratual suportado pela Administracao), por
si sO, ndo se constituiam em variavel garantidora para se evitar novos
atrasos, podendo igualmente recair em custos de transacdo maiores e

— ainda consumirem parte do retorno financeiro da operacao.

Como o critério do custo-beneficio ndo se prestava a essa andlise, para
solucionar o dilema foi necessario recorrer ao critério do risco-retorno. Ou seja, uma
vez que a metodologia as alteracdes contratuais ofereceu solugdes insuficientes (e
até mesmo conflitantes), pois nao foi capaz de dimensionar com exatidéo os possiveis
atrasos, a tomada de decisdo necessitava de critério adicional.
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Desse momento em diante era necessario responder gual das opcdes,
prorrogacao ou extin¢ao contratual, ofereceria 0 menor risco no caso de ocorrerem
novos atrasos.

4.2. ldentificacéo dos riscos de atrasos a partir da fixacdo do retorno

O método a seguir demonstrado esta lastreado na Teoria dos Custos de
Transacgdo, a qual preconiza a ado¢do de mecanismos de governancga, providéncia
que a prépria Lei N° 14.133/21 previu em seu capitulo destinado ao controle das
contratagcdes. O professor Margal Justen Filho igualmente anota em seu tratado as
contratagGes administrativas:*!

“A governanca (publica) das contratages. [...] atributo, reconhecido a uma
organizacao para formular direcionamentos visando atingir os fins escolhidos.
[...] compreende a implantacdo de critérios objetivos para a escolha de
agentes investidos das fung¢des diversas, a consagracdo de praticas e
procedimentos para identificacdo de situagcbes relevante futuras, o
planejamento das providéncias a serem adotadas, a formulacao de decisfes
gerais e especificas, [...] eaadocdo de medidas para neutralizar situacfes
imprevistas ou surpreendentes. [...] A Lei 14.133/2021 exige a implantacdo
de mecanismos de gestdo de riscos. Isso significa a criagdo de estruturas
organizacionais e procedimentos destinados a identificar 0s riscos
envolvidos tanto na atividade licitatoria como na execucdo do contrato.
Essa gestdo envolve adotar mecanismos para alocar riscos do modo mais
eficiente possivel, tal como para minorar os efeitos negativos decorrentes
da eventual consumacédo do evento danoso.” (grifei)

O procedimento metodoldgico e os pressupostos elencados pela doutrina séo
as providéncias que se demonstrardo a seguir.

4.2.1. Risco limite e risco assumido a partir da fixagc&o do retorno

O método que ora se aplica define o risco limite como a fronteira além da qual
uma organizacdo ndo aceita estar exposta, ndo existindo retorno possivel que
justifigue tamanha exposi¢cdo aos riscos. Ja o risco assumido seria o nivel de risco
aceito pela organizagcao para enfrentar os riscos inerentes aos seus objetivos. Trata-
se do conceito fight or flight (luta ou fuga).

A~

E dizer que a organizacdo “lutard” contra os riscos até um certo ponto.
Ultrapassada essa fronteira, a sua capacidade de resposta aos riscos passa a diminuir
progressivamente, mas a organizacdo ainda podera evitar, mitigar ou transferir os
riscos. A ilustracdo extraida da metodologia em destaque demonstra os conceitos:

11 JUSTEN FILHO. Ibidem. Pg. 263-265.
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v

® ® d
FIGHT FLIGHT Risco

Limite

O método informa que as organiza¢fes tendem a assumir riscos sempre abaixo
dos limites toleraveis, existindo uma lacuna de seguranca no caso de ocorréncia de
eventos que ultrapassem essa fronteira. Vale dizer que em termos de gestao de riscos,
a expressao fuga nao significa descarte do projeto. O indicador apenas informa que
naquele cendrio a organizacdo esta despreparada para responder riscos de maior
grau de impacto.

Mesmo assim, a metodologia explica que as normas que regem a contratacao
de uma obra publica ndo fazem distingdo entre o risco assumido e o risco limite (para
contratos administrativos, a metodologia equipara o risco limite ao risco legal). Dessa
sorte, sem a lacuna entre as fronteiras dos riscos assumido e limite (legal), os gestores
publicos ndo estariam cientes da sua real exposicao. A ilustracdo a seguir também foi
emprestada da metodologia aqui adotada e demonstra esse ambiente:

FIGHT
[ —@ >

Risco Legal = Risco Limite = Risco Assumido

Enfim, importa que os infograficos demonstram que quanto maior 0 risco
assumido, maior sera o nivel de incertezas a serem enfrentadas, desaguando num
maior esfor¢o para execugédo do contrato e diminuindo as chances de alcance dos
objetivos. Em suma, guanto_maior o _risco_assumido pela organizacdo, maiores
serdo os custos de transacdo, sendo a reciproca verdadeira.

O risco assumido é, portanto, uma funcao diretamente proporcional ao nivel de
certeza e/ou incerteza que uma empresa qualquer oferecerd a execucdo da obra.
Dada uma obra especifica, a metodologia que ora se aplica (de forma adaptada), tem
o condao de estabelecer o patamar de risco da Administracdo publica em face das
condi¢cBes que permeiam a execucdo do contrato do Lote 05. A ideia central é impedir
a extrapolacdo do risco limite e evitar a inutilidade e/ou subutilizacdo dos demais
segmentos ferroviarios.

Com isso em mente, para assumir o retorno como fixo os custos financeiros de
transacgdo, tanto para a hipétese de extincdo quanto a de prorrogacdo deveriam ser
considerados como assemelhados.

Com essa premissa fixada, a questdo a ser decifrada pela metodologia era
primeiramente identificar o nivel de risco assumido em face da alternativa da extincdo
do contrato, para, em seguida, verificar o patamar de RISCO EFETIVO para o qual
a ferrovia como um todo estaria de fato exposta.
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4.2.2. Calculo dos riscos assumidos na hipétese de extingéo precoce

Como descrito pela metodologia, quanto mais préximo o objetivo estiver das
possibilidades da organizacdo, menor sera o risco a ser assumido, pois menores as
incertezas que serdo enfrentadas. Contudo, para o caso das obras publicas o risco
assumido_n&o serd uma escolha, mas uma constatacéo.

Isso porque as propostas comerciais de todas as empresas interessadas séo
reveladas antes da contratacdo propriamente dita. Por sua vez, se todos os critérios
de classificacao e habilitacao estiverem preenchidos, a Administragédo estar obrigada
a contratar a proposta de menor preco, ainda que ofereca um risco maior que as
demais propostas. Trata-se de trade-off em que a Administracdo assume um risco
nivelado a partir de critério padréo a ser atendido por todas as empresas interessadas
(principio da isonomia).

Ou seja, cabera aos gestores publicos tdo somente compreenderem o cenario
de risco em que se encontrardo apOs a contratacdo. Assim, obras mais simples
tenderdo a um risco assumido menor. Obras mais complexas, possivelmente
implicardo em um risco assumido maior. Veja-se os infograficos extraidos da
metodologia que ora se empresta:*?

Risco
SR Risco Limite = Risco Legal
o © 4 >
MENOS FIGHT FLIGHT

(esforgo menor)
Menores custos de transagao

Melhores niveis de resposta
Controles mais eficientes
Menores incertezas

RISCO ASSUMIDO PARA OBRAS MAIS SIMPLES

Risco
Assumido
Risco Limite = Risco Legal
o o >
MAIS FIGHT b
MAIS FIGHT FLIGHT

(esforgo maior)
Maiores custos de transagao
Controles menos eficientes
Piores niveis de resposta
Maiores incertezas

RISCO ASSUMIDO PARA OBRAS MAIS COMPLEXAS

12 Em que pese os infograficos terem sido extraidos da metodologia que este estudo se apoia, €
necessario anotar que nos casos das obras publicas o risco assumido equivale ao risco limite (legal).
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Para se identificar o patamar do risco assumido, o método sugere a adocao da
Analytic Hierarchy Process (AHP), ferramenta que possibilita agrupar mdaltiplos
critérios para certa andlise. No presente caso, 03 cenarios foram estabelecidos.

O primeiro € o inerente, assim considerado aquele caracterizado num patamar
neutro de riscos, pois trata-se de risco decorrente da prépria contratacdo e independe
de qual sera a empresa executora (desde que esteja devidamente habilitada).

O sequndo €é exatamente o risco provavel em face da situacéo concreta e para
a qual a Administracéo tera capacidade de estruturar resposta adequada (fight). Sera
computado a partir do cotejamento com os parametros de analise e respectivos pesos.

O terceiro é o risco eventual, aquele que se pretende mitigar, evitar ou
transferir, pois se traduz na extrapolacao (flight) do risco provavel (fight). Aqui sera
identificado o risco limite, marco a partir do qual a Administrac&o publica ndo aceitara
0 risco sob qualquer pretexto.

Neste estudo de caso foram adotados 0s seguintes riscos que apds passarem
por rapido processo de aglutinacdo, serdo inseridos na tabela da AHP:

i- Depredacéo e vandalismo;

ii- Custos em acdes de reintegracao de posse em caso de invasao da faixa
de dominio da ferrovia;

iii- Prazo para execucao de providéncia anteriores ao novo processo licitatorio;

iv- Prazo para realizacdo e homologacéo do novo processo licitatério;

v- Contratacdes emergenciais para a realizacdo de servicos de vigilancia
patrimonial das instalacdes, guarda e reserva de materiais estocados e da
prépria via férrea construida;

vi- Manutencéo dos servigos ja realizados;

vii- Prevencdao/correcdo de novos passivos ambientais;

viii- Indisponibilidade da ferrovia, ainda que parcial, e consequente impacto
econdmico e social dos beneficios trazidos com o término do contrato;

ix- Desembolsos com desmobilizacdo e nova mobilizacéo;

x- Desembolso antecipado de valores retidos nas medi¢des ja realizadas;

Xi- Prejuizos decorrentes de gerenciamento de pleitos de reequilibrio
contratual pelo encerramento precoce do contrato e antes da entrega
efetiva do objeto contratado (excluias eventuais condenacdes);

xii- Risco institucional e governamental.

Para cada um dos riscos sobre relatados tem-se um cenario possivel de ser
enfrentado e que foram classificados como risco inerente (neutro), risco provavel
(fight), e risco eventual (flight).
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A estruturacdo dos pesos e das notas alcancadas pelos riscos acima
identificados para posterior lancamento na tabela AHP ocorreu em obediéncia aos
seguintes critérios:

a) 0 somatorio dos pesos de todos os riscos identificados deveria ser 100%;

b) para ser considerado relevante e integrar a tabela AHP, o risco identificado
deveria ter o peso minimo de 3% (trés por cento) do somatério total.'3

c) independentemente do numero de riscos que integrassem a tabela AHP, o
percentual de quaisquer dos riscos ndo poderia ser superior ao somatorio
dos dois riscos sequentes.

d) a hierarquizagéo dos pesos deveria pressupor os riscos de atraso do maior
para o menor. Essa classificacdo foi assim concebida e justificada:

d.1) Risco institucional (reputacional/imagem): impactos reputacionais
impdem as organizacbes perdas incontrolaveis, pois seus efeitos
deletérios extrapolam o projeto afetado. Vale anotar que a partir do
ano de 2017 o proprio TCU incluiu nos seus procedimentos de
auditoria o eixo “risco reputacional”, tudo em face da “[...] possibilidade
de perdas decorrentes da percepcédo negativa sobre a Instituicdo por
parte de clientes, contrapartes, acionistas, investidores, 6rgaos
governamentais, comunidade ou supervisores que pode afetar
adversamente a sustentabilidade do negdécio.”** Ou seja, quanto
maior o risco reputacional da organizacdo (risco dado pela
comunidade/mercado), maior o custo a ser pago pela recuperacao de
sua propria imagem. Perceba-se que o impacto do risco de imagem
nao se limita ao projeto em analise, pois afeta a Administracédo publica
como um todo, e assim, pode conduzir a perdas que extrapolam
qgualquer andlise matematico-estatistica.

d.2) Indisponibilidade da ferrovia: o risco afeta diretamente as receitas do
empreendimento, eis que 0S servicos de transporte permanecerao
impossibilitados por tempo incerto. Mais ainda, pois podera ocorrer
um prejuizo duplo. Como dito, obra parada, além de inutil, gera custos
com manutencao, vigilancia, deterioracdes do bem, entre outras
despesas. Ao final, para além de a sociedade permanecer sem a
satisfacdo da necessidade que originou o projeto, também se vera as
voltas com problema adicional, exatamente a obra paralisada e seus
efeitos econémicos, financeiros, judiciais, morais coletivos, entre
outros.

13 Correspondente ao somatoério dos percentuais indicados no 3° quartil das composicdes de BDI
recepcionadas pelo Acdrdao N. 2622/2013-P do TCU, extraido das parcelas relativas ao risco,
seguro+garantia e despesas financeiras.

14 Cf. Acérdao N° 2147/2018, do Plenario do TCU (Min. Rel. Vita do Régo).
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f)

d.3)

d.4)

d.5)

d.6)

d.7)

d.8)

Pleitos judiciais: disputas para além da esfera administrativa podem
conduzir para uma paralisacdo forcada das obras, mas néao
necessariamente. De toda sorte, ndo sao raros 0s casos em que 0S
pleitos judiciais impdem a necessidade de se aguardar procedimentos
periciais, eventualidade que redundara em atrasos para 0s quais a
Administracdo nao tera controle.

Passivos ambientais: trata-se de processos administrativos que
podem observar morosidade, contudo, via de regra os procedimentos
as regularizagdes ambientais repousam na o6rbita de acdo exclusiva
da propria Administracéo publica.

Contratacfes emergenciais: Sao processos administrativos que
devem seguir o rito procedimental proprio, todavia, a Administracao
publica dispée de uma gama de ferramentas e mecanismos que
permitem boa dindmica as contratacdes que se fizerem necessarias.

Depredacao e vandalismo: modo geral a eventualidade desses riscos
nao tem o condao de causar impactos de maior relevo no cronograma
de execucao, pois tais ocorréncias sdo pontuais e suas reparacoes
relativamente dinamicas.

Desembolso de valores retidos: trata-se de procedimento de cunho
meramente administrativo. Eventualmente, podera exigir cotejamento
com o projetado versus executado, todavia, 0 atraso no cronograma
em face de tal providéncia é deveras improvavel.

Desmobilizacdo/mobilizacdo: ndo obstante tal esfor¢co ser necessério
para a continuidade da execuc¢éo das obras, esses servicos repousam
dentro das atividades inerentes a um novo cronograma de execugao.

as notas para cada um dos critérios deveriam variar de 1 a 10 a partir da
analise qualitativa de suas possiveis materializacdes, a saber:

0-2 = muito baixa probabilidade de materializagao
2-4 = baixa probabilidade de materializacéo

4-6 = média probabilidade de materializacéo

6-8 = alta probabilidade de materializagao

8-10 = muito alta probabilidade de materializacéo

por fim, a nota € lancada para o cenario provavel, sendo distribuida 1 ponto
a menor para o cenario inerente e 1 ponto a maior para o cenario de atraso
a entrada em operacéo da ferrovia como um todo.*®

15 Nota: essa faixa de variagao decorre da estrutura de governanca de cada organizagao, podendo
variar a depender do caso concreto (ex: -2 e +2,-3 e +3, -2 e +1, -1 e +2, e assim por diante).
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Estabelecidos os critérios, a tabela a seguir apresenta os resultados dos riscos
assumidos nos 03 (trés) cenarios:

CRITERIO RISCO INERENTE RISCO PROVAVEL RISCO EVENTUAL
DISCRIMINAGAO PESO NOTA EQUIV. NOTA EQUIV. NOTA EQUIV.
Risco institucional 25% 2 0,5 3 0,75 4 1
Indisponibilidade da ferrovia 20% 8 1,6 9 1,8 10 2
Pleitos judiciais 15% 8 1,2 9 1,35 10 1,5
Passivos ambientais 12% 6 0,72 7 0,84 8 0,96
Contrata¢des emergenciais 10% 8 0,8 9 0,9 10 1
Depredacdo e vandalismo 8% 2 0,16 3 0,24 4 0,32
Desembolso de valores retidos 6% 8 0,48 9 0,54 10 0,6
Desmobilizagdo/mobilizacio 4% 8 0,32 9 0,36 10 0,4
NOTA DE RISCO 100% 5,78 - 7,78

Figura 8 - Notas de risco para os 03 cendrios considerados

As notas dos riscos assumidos obtidas com base na tabela AHP acima podem
ser transferidas para uma escala qualitativa, conforme esquema a seguir:

/ INERENTE PROVAVEL EVENTUAL \

(57,8%]) (67,8%) (77,8%)

0% 25% 50%\ l 75% 100%

Figura 9 - Infogrdfico do risco assumido para os 3 cendrios

O infografico demonstra o impacto da materializacdo combinada dos riscos.
Lido em escala percentual, tem-se que a extingdo do contrato é classificada em nivel
de risco provavelmente alto para o objetivo perseguido. Dizendo de modo mais direto,
a opcéo pela extincdo _contratual comportava um alto risco de atraso a entrada

em operacao dos Lotes 05-06-07.

Porém, ainda restava saber se 0s custos de transac¢édo da prorrogacao (dado
pelo desequilibrio econémico-financeiro de 25% a favor da Administracdo) eram
suficientes para a nao aceitagéo do risco acima calculado.
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Para tanto, a metodologia deveria ser complementada pela verificacao do risco
efetivo, tanto para a hipotese de extingdo quanto de prorrogacao.

5. TEORIA DOS JOGOS APLICADA A VERIFICACAO DO RISCO EFETIVO

Rememore-se que a metodologia descrita no topico anterior € finalizada com a
apuracdo do risco efetivo, 0 qual podera majorar ou minorar o risco assumido de
acordo com a estrutura de governanca da organizacdo e sua protecdo a
materializacdo dos riscos. Trata-se da capacidade de resposta oferecida pelos
arranjos institucionais, bem como pelos mecanismos inerentes aos proprios contratos.

Evidentemente, a andlise é subjetiva, razdo pela qual o método adota 4 (quatro)
niveis de critérios gualitativos para alicercar o processo decisoério. Ao final, a andlise
revela o risco efetivo, ou seja, o risco que de fato a organizacdo estard exposta ao
tomar certa deciséo.

Seguindo o0 método, quando se verificar uma (i) boa ou uma (ii) grande certeza
de resposta as ameacas, o risco efetivo serd menor, e teremos uma minoracao do
risco assumido. Ao contrario, quando a inferéncia apontar (iii) pouca ou (iv) nenhuma
certeza de resposta, o0 risco efetivo sera maior, e 0 risco assumido devera ser
majorado.

Para tanto, a metodologia foi aqui adaptada com base na Teoria das Interacdes
Estratégicas (Teoria do Jogos), conforme se demonstra a seguir.

5.1. Contextualizacdo do cenario para aplicacdo da Teoria dos Jogos

Para melhor compreensao desta analise, é necessario fazer-se um brevissimo
histérico da relacédo contratual entre a Administracéo publica e a sua contratada, bem
como conhecer o status no qual essa relacdo se encontrava no momento em que 0s
profissionais da engenharia legal foram convocados para atuarem.

Pois bem.

O ultimo Termo Aditivo havia sido firmado em meados do ano de 2020, o qual,
dentre outras providéncias, havia prorrogado o prazo de vigéncia do contrato em 36
meses e deslocando a data de término para meados de 2023. Rememore-se 0
esquema ilustrativo apresentado no inicio deste estudo de caso:

Fim do
Prazo Prazo Prazo
. . . . Contrato L.
Inicial Adicional Necessario a
Contratado Concedido 1 Conclusdo
]
2014 2016 2023 2026
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Ocorre que naquele momento haviam sido recentemente materializados
procedimentos da auditoria interna, os quais redundaram em 08 (0ito) processos
administrativos de pretensdo sancionatéria. De modo geral, esses processos
objetivavam ressarcimentos a Administracdo em face de potenciais irregularidades
que teriam produzido medi¢gbes com valores superiores ao que se entendiam devidos.
E mesmo apds a assinatura do dltimo Termo Aditivo, houve a abertura de mais 03
(trés) processos de cunhos sancionatérios, também por motivos assemelhados.

Todavia, 0 momento processual desses processos sancionatérios era por
demais incipiente, e, na pratica, ainda ndo era possivel vislumbrar o seu desenlace
final. Em verdade, o avanco desses procedimentos somente alcancou fase mais
madura no ano de 2022, as vésperas da expira¢do do prazo contratual.

Por sua vez, tdo logo os procedimentos foram instaurados a contratada contra
arremeteu, tratando de buscar as vias judiciais a fim de guerrear pelo que entendia
como seu direito. Assim, promoveu 02 (duas) acdes judiciais contra a Administracao.

Evidentemente, ndo se nega que os conflitos contratuais séo inerentes a
qualquer relacado, ainda mais em contratos da envergadura do aqui examinado. Modo
geral, essas disputas devem ser recepcionadas como naturais, salvo alguma
evidéncia que contradiga. Em outras palavras, € dizer que a evolucdo da execucédo da
obra n&o necessariamente estaria contaminada por disputas surgidas ao longo da
execucao do objeto contratado. Como dito, essas disputas podem ser recepcionadas
como naturais em obras dessa envergadura (R$ 850 milhdes).

De toda sorte, a analise de risco promovida pela engenharia legal néo
adentrava no mérito ou demérito dos processos sancionatérios e judiciais que se
instalaram, mas_sim_no_risco_ao_interesse publico produzido pelo cenario
revelado, ou seja, o risco de atrasos na entrada em operacgao da ferrovia.

Seja como for, o fato € que se as obras tivessem avancado no ritmo desejado
os efeitos dos resultados dos procedimentos sancionatérios e judiciais muito
provavelmente em nada afetariam a entrada em operacao dos Lotes 05-06-07. Isso
porque as discussdes e o0s acertos financeiros e/ou econémicos, mesmo que juridica
e/ou contabilmente incertos, ja estariam estabilizados sob o prisma da finalizacdo dos
servigos, ou seja, a discussao ndo afetaria uma obra acabada.

Em outras palavras, se a obra estivesse concluida (ou proxima de sua
conclusao), ndo se imagina o desmonte de estruturas fisicas ja construidas. Assim, 0
segmento formado pelos Lotes 05-06-07 estaria em condicbes de operagédo e as
disputas contratuais jamais refletiriam nas instalacdes fisicas da ferrovia.

Porém, o ritmo de execucao contratual ndo evoluiu conforme o desejado, sendo
certo que a obra fisica ainda necessita de percentual relevante a sua concretizacao
(restavam serem executados 37,69% do contrato). Do infortinio, os efeitos das
pretensdes sancionatorias e disputas judiciais ndo poderiam ser desconsiderados,
pois tinham o condao de impactar o projeto de forma fulminante.
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5.2. Andlise do risco efetivo a luz da Teoria dos Jogos

Conforme descrito no paragrafo anterior, os efeitos das disputas contratuais
que brotaram na relacdo apos firmado o ultimo termo aditivo ndo poderiam ser
desconsiderados, tudo porque poderiam impactar o projeto de forma letal.

Essa condi¢cdo em que se viam contratante e contratada € muito bem descrita
e fundamentada pela disciplina da Andlise Econdmica do Direito,'® e, mais
especificamente, pela Teoria das Interacdes Estratégicas (Teoria dos Jogos).

De modo resumido, a Teoria dos Jogos tem como premissa a racionalidade das
escolhas, no sentido de que quem decide esta diante de um adversario inteligente.
Nesse norte, em sua Analise Econdmica das Licitacdes e Contratos,'” o professor
Marcos NObrega apresenta as categorizacdes possiveis as interacdes estratégicas,
parafraseando o vencedor do prémio Nobel, John Nash, a bem de classificar o
relacionamento entre os jogadores em jogos cooperativos e competitivos. De modo
direto, as interacBes podem ser assim definidas:

» JOGOS COOPERATIVOS: sao aqueles onde h& compromissos
vinculantes, exequiveis e com certeza ao cumprimento do compromisso
(ainda que a certeza seja relativa);

> JOGOS COMPETITIVOS: sao aqueles que apesar de serem vinculantes,
se caracterizam pela falta de certeza ao cumprimento do compromisso
(independentemente do motivo que conduz a essa classificacéo);

Evidentemente que em se tratando de uma relacdo em que todas as partes
podem obter ganhos, o desiderato dos jogos cooperativos somente é possivel se
houver reciprocidade. Dai a oportuna origem das regras de reciprocidade e de onde
0 _contrato se revela como o instrumento capaz de surtir_efeitos cooperativos
(em face de seus efeitos juridicos e coercitivos).

Tal decorre porgue ao estabelecer a possibilidade de san¢gées em caso de ndo
cumprimento contratual, a reciprocidade (o contrato) ira transformar uma interacdo
sob o risco de se caracterizar como competitiva (jogos de soma zero), em
cooperativa (jogos de soma nao zero, em que todos obtém ganhos).

16 Mackaay e Rousseau anotam que a Andlise Econémica do Direito “[...] ndo prioriza o emprego da
relacdo custo-beneficio presente nas decisdes judiciais ou administrativas. Ao revés, pretende
explicar a l6gica, nem sempre consciente de quem decide, e que ndo se traduz, expressamente, nos
motivos das decisdes. Nisso a analise econdmica do direito concorre, nos sistemas civilistas, para
nobre missao da doutrina. A de desvendar e exprimir a ordem subjacente nos textos de direito
positivo visando a permitir sua melhor compreensao pelos juristas e, através da interpretacao dos
conceitos, estender essa l6gica a eventuais novas disputas.” (original sem grifos)

MACKAAY, Ejan. Andlise econémica do direito / Ejan Mackaay, Stéphane Rousseau: traducao
Rachel Sztajn. 2 ed. [2 reimpr.]. S&o Paulo: Atlas, 2020. Pg. 08.

17 CAMELO, Bradson. Analise econdmica das licitacdes e contratos: de acordo com a Lei n°
14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes) / Bradson Camelo, Marcos Nobrega, Ronny Charles L. de
Torres. 1. Reimpresséo. Belo Horizonte: Férum, 2022. Pg. 49.
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Dizendo de outro modo, basta que as partes cumpram com sua cota na relagao
contratual para que ao final, todos obtenham vantagens.

Tomando como exemplo o presente estudo de caso, a Administracéo
contratante incorporara ao seu patriménio uma obra pelo valor econémico que foi
devidamente ajustado. Do outro lado do contrato, a contratada obtera certo lucro pela
obra que construiu. No caso de descumprimento contratual, em _tese, as clausulas
contratuais sancionatorias se encarregariam de restabelecer o equilibrio, mantendo
0 jogo cooperativo de modo forcado.

Isso em tese.

E que apesar de o contrato ser o instrumento que objetiva a estabilizacéo da
cooperacao, ndo ha garantia plena que o contrato alcancard o fim desejado.

Em outras palavras, ndo necessariamente a obra sera entregue, mesmo se 0
jogo for mantido a nivel cooperativo, e mais ainda caso venha a se transforar em um
jogo misto,*® ou pior, puramente competitivo.

Enfim, daquilo que se verificou do cenario que havia se instalado entre as
partes, restou nitido que a_interacdo entre Contratante e Contratado ndo mais se
caracterizava como um jogo cooperativo puro, podendo ser reclassificada ao menos
como um jogo _misto. E assim sendo, havia que se considerar a possibilidade de
atraso na obra decorrente dessa nova dinamica de interagéo entre as partes.

Dai a necessidade de se averiguar o risco efetivo ao interesse publico.

Para tanto, o principio basilar do gerenciamento e alocacao eficiente dos riscos
foi imediatamente atraido.'® Em sintese, o encargo pelo risco repousara na parte com
condi¢des de melhor gerenciar eventual materializagao do respectivo risco.

No caso concreto, estamos a analisar a possibilidade de atrasos indefinidos a
execucao das obras, risco que emerge em funcdo da progressiva transformacéo de
uma interacdo cooperativa em competitiva.

Por essa razdo, ficou nitido que a extingdo contratual teria 0 conddo de
estabilizar esse risco junto aquele que era entdo o construtor, deslocando seus efeitos
para uma posicao externa a obra fisica. Ou seja, se 0 jogo se tornou competitivo, entao
0 menor risco repousava em finalizar o jogo e posicionar a discussdo apenas em
ambiente virtual, livrando as instalacfes fisicas para que outra empresa pudesse
concluir a ferrovia.

18 O professor Marcos Nobrega lembra que “Algumas situagdes podem ser jogos cooperativos ou
competitivos de acordo com o delineamento do jogo”. CAMELO, op. cit.

19 Artigo 22 da Lei N. 14.133/21: “§ 1° A matriz [...] devera promover a alocagao eficiente dos riscos
de cada contrato e estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte contratante, bem como os
mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro e mitiguem os seus efeitos, caso este ocorra
durante a execugéao contratual.”
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Ainda assim, a questdo precipua era saber se o risco de atrasos indefinidos
decorrentes da hipotese da prorrogacdo contratual era real ou meramente
especulativo, especialmente porque nao havia plena certeza de como o0s
procedimentos de contratacdo do remanescente viriam a ocorrer.

E foi exatamente neste ponto que se verificou uma evolugéo nevralgica da
deterioracéo da interacéo entre as partes.?° E que dentre os processos administrativos
que haviam se instalado, a seguinte decisdo administrativa tomada pelos gestores
publicos era de algo grau de preocupacéo para o contrato:

“Ante todo o exposto, com base na fundamentagao supra, [...], julga-se
parcialmente procedente a pretensdo administrativa para, [...] II- aplicar a
sancdo de suspensdo temporéria de participar em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo pelo prazo de 12 (doze)
meses, nos termos do artigo 87, lll, da Lei 8.666/93, [...], aguarde-se a
fluéncia do prazo recursal.” (original sem grifos).

E uma vez que tal patamar de interacdo entre as partes foi alcangado, tinha-se
atraida a Orientacdo Normativa N° 49/2014 da Advocacia Geral da Unido (AGU):

“A aplicac8o das sanc8es de impedimento de licitar e contratar no &mbito
da Unido (art. 7° da lei n° 10.520, de 2002) e de declara¢éo de inidoneidade
(art. 87, inc. iv, da lei n° 8.666, de 1993) possuem efeito _ex nunc,
competindo a Administracéo, diante de contratos existentes, AVALIAR A
IMEDIATA RESCISAO NO CASO CONCRETO.” (original sem grifos).

Enfim, o caso concreto entdo apontava para uma escalada das disputas
juridicas entre a Administracdo contratante e seu Contratado.

Feita a constatacdo, sempre reforcando que essas disputas podem
recepcionadas como inerentes aos contratos complexos e da envergadura deste que
aqgui se analisa, é imperioso reconhecer que se na esfera puramente privada as
estratégias comerciais podem influenciar as partes a ndo acionarem as clausulas
sancionatorias, 0 mesmo nao ocorre no ambito dos contratos publicos. Sendo, confira-
se a jurisprudéncia do TCU:

Acordao N. 2077/2017, do Plenario do TCU: “A apuragdo das condutas
faltosas praticadas por licitantes ndo consiste em faculdade do gestor publico
com tal atribuicdo, mas em dever legal.”

Acordao N. 2558/2006, do Plenario do TCU: “O ambito de discricionariedade
na aplicacéo de san¢des em contratos administrativos ndo faculta ao gestor,
verificada a inadimpléncia injustificada da contratada, simplesmente
abster-se de aplicar-lhe as medidas previstas em lei, mas sopesar _a
gravidade dos fatos e os motivos da ndo execucao para escolher uma das
penas exigidas nos arts. 86 e 87 da Lei 8.666/93, observado o devido
processo legal.” (original sem grifos).

20 Conforme se verd em seguida, a aplicacao das clausulas sancionatorias ndo é discricionariedade
do gestor publico, mas um dever derivado da apuracao das condutas tidas como faltosas.
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Ou seja, sob a Optica da Teoria das Interacdes Estratégicas (Teoria dos Jogos),
o corolario do modus operandi determinado a partir da interpretacdo do controle
externo as disposicdes legais sancionatérias, ndo € outro, sendo a opcao da
progressiva transformacdo do jogo cooperativo em competitivo, sem qualquer
relativizacdo dos efeitos nocivos a sociedade que aguarda pela entrega da obra.

Oras, repita-se que a Teoria do Jogos parte do principio das escolhas racionais,
ou seja, quem decide esta diante de um adversario inteligente.

Dizendo de outro modo, qualquer decisdo que implique na orbita de interesse
da parte contraria sera sucedida de resposta o mais proporcional possivel. E foi
exatamente o ocorrido no caso concreto, pois se a Administracdo tinha o “dever” de
sancionar (segundo o TCU), entdo ao fazé-lo recebeu como resposta duas agdes
judiciais em suas costas.

Veja-se que a jurisprudéncia do TCU nao oferece margem de negociacéo, seja
a Administracdo contratante, seja para seu contratado. Ambos estdo obrigados e
limitados por disposi¢des jurisprudenciais incapazes de oferecer respostas céleres e
satisfatorias aos conflitos posicionados no ambito dos contratos. Evidentemente, dado
0 caso concreto, esse fato majorava por demais o risco de atrasos ainda maiores na
entrega das obras.

E a consequéncia de todo esse cenario era Obvia e necessaria.

E que por forca da propria jurisprudéncia do TCU, se o contrato fosse
prorrogado 0 que se veria era a evolucdo da animosidade entre as partes, a
potencializacdo das disputas nas claudicantes vias judiciais e a possibilidade de tudo
se transformar em mais um dos conhecidos “elefantes brancos”, exatamente a
conseguéncia que menos interessava a coletividade.

A Teoria dos Jogos demonstrou que se por um lado a extingdo precoce
estabilizaria o imbroglio (mantendo o risco assumido em mesmo patamar de risco
efetivo), por outro lado a prorrogacao do contrato tinha claro potencial de conduzir a
Administracdo até mesmo a extrapolacdo do perigoso risco limite,?* exatamente a
fronteira além da qual uma organizagcdo ndo aceita estar exposta, inexistindo retorno
possivel que justifigue eventual aventura.

Dessa sorte, a manifestacdo dos profissionais da engenharia legal foi no
sentido que a prorrogacgao contratual igualmente ndo seria suficiente para garantir que
as obras fossem entregues sem atrasos. Mais ainda, pois diferentemente da hipotese
da extingao precoce, ao transformar um jogo cooperativo em um jogo puramente
competitivo, a_prorrogacdo contratual detinha potencial de majorar o risco
assumido, de forma que o risco_efetivo estaria posicionado em patamar muito
proximo e/ou até mesmo além do risco limite. Assim, recomendou-se a extingao.

21 Repita-se que no caso das obras publicas o risco limite é dado pelas fronteiras legais, o que inclui
as fronteiras dadas pela jurisprudéncia.
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6. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Com base nos preceitos da engenharia legal e estribado na Analise Econémica
do Direito, 0 presente estudo de caso percorreu 0s conceitos técnico-legais que
permearam a evolucao do contrato a execucao do Lote-05 de determinada ferrovia, o
qual se encontrava na iminéncia da expiracdo de seus prazos. Esse estreito
calendario motivou a necessaria analise daquilo que seria mais vantajoso a
Administracéo, a prorrogacgéo contratual ou a sua extingcao precoce.

A bem de oferecer subsidios a tomada de decis@o dos gestores publicos, as
disciplinas sobre mencionadas partiram da fundamentacdo teérica, doutrinria e
jurisprudencial, para, em seguida, experimentarem aplicacdo associada, com as
devidas adaptacdes que o caso impds, da Metodologia as Altera¢cdes Contratuais em
Obras Publicas e da Metodologia a Identificacdo do Risco da Contratacao.

Assim foi que a Metodologia as Alteracdes Contratuais construiu 03 (trés)
cenarios, dentre os quais, 02 (dois) revelaram indice que apontou para extincao
contratual, enquanto o 3° cenario, construido com base nas informag6es historicas
do contrato, apontou para a prorrogacdo contratual. Todavia, 0s cenarios mais
proximos daquilo que se poderia conjecturar como 0 mais provavel, precisamente o
2° e 0 3° modelos, terminaram por apresentar pontuacdo muito préxima a nota de
corte, ndo oferecendo patamar de conviccao suficiente a tomada de deciséo.

~

Por sua vez, a Metodologia a Identificacdo do Risco da Contratacdo
demonstrou que a opc¢do pela extincdo do contrato ndo era capaz, por si so, de
reduzir o patamar de risco de atraso a conclusao do empreendimento. Lado outro, a
analise do risco efetivo seguiu sob a aplicacdo da Teoria dos Jogos, finalmente
apontando que a_prorrogacdo contratual posicionava a Administracdo _em
situacdo ainda mais ameacadora, inclusive com potencial de alcance e possivel
extrapolacdo do risco limite.

Nesse momento € oportuno sublinhar que as bases normativas nas quais o
pacto foi celebrado remetem ao ambiente regulatério reinante h4 mais de décadas
(Lei N° 8.666/93), momento no qual tanto a Administragdo quanto a sua contratada,
nao dispunham de mecanismos e ferramentas legais capazes de gerenciar 0s riscos
contratuais aos moldes do que a legislacéo hoje oferece, notadamente o ferramental
disponibilizado pela Lei N° 14.133/21, Lei das PPPs, entre outras.

E dizer que de |4 para cé o arcabouco regulatorio avancou significativamente.
Como exemplos, na esteira dessa evolucdo séo classicos os modernos mecanismos
da Matriz de Alocacdo de Riscos e 0s Meios Alternativos de Resolugdo de
Controvérsias, dispositivos que vém ganhando cada vez mais destaque e permeiam
o debate nacional.

Dessa forma, concluiu-se que independentemente de qual fosse a solugéo de
contratacdo para o remanescente das obras, somente a extingdo contratual permitiria
a Administracdo acessar ferramentas e mecanismos contratuais mais avancados, a
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bem de se concluir o projeto a partir de uma melhor qualificacdo das disposicoes
contratadas e seus respectivos riscos.

Ademais, tem-se que a extincdo contratual permitiria a estabilizacdo temporal
dos conflitos entre a Administracéo e sua contratada, apartando a execucao fisica da
obra das disputas judiciais. Ou seja, com 0 contrato extinto, as discussées em
ambiente administrativo ou judicial ndo impedem a marcha de execucdo do
remanescente das obras por empresa/solucao outra.

Em tempo, sem prejuizo de outras contribuicbes que se revelem oportunas,
apresentam-se as seguintes recomendacoes:

l. N&o se pode mais conjecturar que o0s problemas em obras publicas sao
exclusivos da engenharia, do excesso de normas, das politicas de
ocasiao, entre outras. Trata-se de problemas complexos e que reclamam
pela concorréncia de esforcos multidisciplinares, notadamente
conectados a engenharia, direito, economia, meio-ambiente,
ordenamento territorial, politica, etc.;

ll. E necessario maior capacitagdo de todos os agentes que atuam com
contratos administrativos, sejam eles publicos ou privados. Isso porque
0S contratos publicos sdo acometidos por uma espécie de “camisa de
forga”, a qual impede solugbes comerciais aos moldes da iniciativa
privada. A consequéncia é 6bvia e necessaria, eis que, por forca da
prépria jurisprudéncia do controle externo, esses contratos estdo sob
permanente risco de transformacao do cenario colaborativo em cenario
competitivo, tudo o que menos interessa a sociedade. No limite, as
disputas acabam engrossando a estatistica de obras inacabadas;

lll.  Solugbes modernas podem e devem ser adotadas, a exemplo dos
desenhos contratuais lastreados na Teoria dos Contratos Incompletos,
das controvérsias dirimidas por meio dos Comités de Resolucdo de
Disputas (DRBs) e dos HUBs de governanca multidisciplinar
estruturados a partir da Teoria das Redes;

Ao final, entende-se que sendo todas, a maioria das solugbes contratuais
passardo, necessariamente, pela disciplina da engenharia legal. Portanto, cabe a
esses profissionais estarem continuamente extrapolando seus conhecimentos, e,
conjuntamente com aqueles que dominam outras areas do conhecimento,
contribuirem para a melhoria da infraestrutura brasileira.

*kkkk
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ANEXO 01

ANEXO 01 - Quadro de andlise do desequilibrio econémico-financeiro

LOTE 05

CLASSIFICACAO ABC DE SERVICOS REMANESCENTES (REF. ABR/22) REEDICAO DOS QUANTITATIVOS REMANESCENTES (REF. ABR/22)

PREGOS REAJUSTADOS (REF. ABR/22)

Prego Unit. Saldo Custode Prego Unitério Prego Total de
i 1. fndi Ido R 80!
Quantidade Unidade Contratado  Remanescente o¢ Classif. Grupo "dfe de Sado.emanescente Bancode Dados  C6d.SICRO  Referéncia ,de, de Referéncia Referéncia
[I—— infl, Reajustage  Reajustado (RS) Referénci
-] ) 1] (89 -
Execugio de protego de taludes em cortes de rocha oorss
fraturada com a aplicago de tela hexagonal de dupla 15557780 | u3ae| wssoomn| were uemf N | Lois 72661233,79 | SICROBA(abr/22) | 1513345 7615 2,39 9396 | 1461809009
torgio, inclusive fornecimento de materiais
Dormente monobloco d o protendid
big";ed"eel't‘“f:“’ 000 de concreto protencido para 64702,18 | unid s | 17.899211,08| 5,61%| 17,40%fsuperesTRUTURA | 1,902946 34,061.232,13 || SICROBA (abr/22) | 3009004 42930 23,39%) 5071 327330177
3 [Transporte material(granular solta- peso L5kg/m3) | 166116394 | mixkm 107| 1774618 | 557%| 23,06nforenacem/oac | 1956759 s |  PROPRO comp. ot 178 2,39 20| 3654559027
& 8 L — 5 ST 8 : 4 0003 Y (61RO adaptado) | (5914359) 3 4 3 B
4 [Concreto Fek=15 Mpa A% w 393,16 | 16161215,03 | 507%| 25,124 DRENAGEM/OAC | 1956759 31623611,18 | SICROBA (abr/22) | _ 1107889 297,80 23,39 367,06 151007906
5 [escoramento msnes| w 5033 | 1376888128 | 432%| 32.44% g:;;ﬁsg"“ 2,005488 2761332618 | SICROBA(abr/22) | 2108170 09 25,57% 5059 | 1384001001
] i 9
6 ::g':j::trd;a:;w“”“m material 3 categoria com 16049636 | m® 6344 | 1098437081 | 3,44%| 3588%f TERRAPLENAGEM 1,893868 20.802.948,38 || SICROBA (abr/22) | 5515739 170 23,39% s145| 825753767
7 [N levante, ali socaria de inha 753] km 5374947 | 041851963 | 2,95%| 38,30%|JSUPERESTRUTURA | 1,000046 17.922.934,26 | SICROBA(abr/22) | 2909383 | 5.941,00 3%  73085| 128458485
8 |armadura de aco CA 50/60 quanm| kg 964| 88189872 | 2,76%| 41,60 g:;:g;;uﬂ 2,005488 1763636803 | SICROBA (abr/22) | 0407819 1238 25,57% 1615 1477450391
Preenchimento de rebaixo de corte em rocha com PROPRIO CoMP.02
9 20105560 291| 66167980 207%| a36mforenacem/onc | 1956759 12.947.365,15 e 2,39 5259| 1057351400
h3oDméx =0,20m ! " " gl ] b ’ " | (sicro adaptado) | (2003859) ! i " !
1. [Montagem de grade bitolalarga com domente 1581 km 5258227 | 608939494 [ 191%| 45,58%SUPERESTRUTURA | 1,902046 sz | PROPRO COMP-03 | g0 11208 83w 92090 1149047877
Imonobloco de concreto, sem transporte dos dormentes (comp. pro. 1£:07) | (item 8.2.1.1)

Escavagdo, carga, transporte e descarga de material de 12
1u v Gé B E ! 474.087,06 m? nn 6.025.646,55 |  1,89%| 47,47% TERRAPLENAGEM 1,893868 11.411.779,18 | SICRO BA (abr/22) 5502834 11,85 23,39%| 14,62 6.931.152,84
categoria: 3000 < DMT = 5000 m

12 |Manutengio de Caminhos de A Caminhso P 3198525k mn|  sesaso| 1788 ol 1,918191 s PROPRO COMP. 04 304,53 23% 4512 1359756948
nutengio de Caminhos de Acesso com Caminho Pipa 985, m ; 66342601 | 1, ; X 873123, ! , , 597,569,
i i (COMPLEMENTARES (SICRO adaptado) | (5914617)
Escavagio, carga, transporte e descarga de material de 3¢
3 620, Cargs, ransp & ! 1955242 m 2701| 545730989 | 171%| 5096%TERRAPLENAGEM | 1,893868 1033542457 | SICROBA (abr/22) | 5502747 93 23% 54| 1084031746
categoria: 1000< DMT = 1200m
14_|Formas Convencionais oLse77 | m 56,53 | 517530850 | 162%| 52,58%[DRENAGEM/OAC | 1,956759 10.126:831,49 | SICROBA (abr/22) | 3103302 68,29 23,3% #26|  7.713.983,8
15_[Solda elétrica de trilho UIC-60 para formagao de TLS 12.113,00 | _unid 412,17| 499261521 | 1,57% 54, 15%JSUPERESTRUTURA | 1,902946 9.500.677,14 || SICRO BA (abr/22) | 3009096 259,10 23,3% 31970 387252610
16 |Geotextil ndotecido tipo RT-17 ou similar esaaL15 | m? 7,57|  4.953.968,11 | 1,55%| 55,70 DRENAGEM/ OAC | 1,956759 9.693.721,68 || SICRO BA (abr/22) | 2003867 1876 23,39% 2315]  15.149.80962
0BRAS
17 |Cercas empregando mourdes de concreto tipo 1 132372 2| asumom| 1se s 0| oo 944702143 | sicroBA (abr/22) | 3713610 n7 23,3% 3915 59991392
E5cavago, carga, transporte e descarga de material de 3¢
[l c2¥2x0: Corea, fransporte e cescarga de materialce 20mss| m 1822 402246285 | 1,26%| 58,50% TERRAPLENAGEM 1,893868 7.618.013,67 || SICROBA (abr/22) | 5502748 15,04 23,39% 5607| 1237867684
categoria: DT> 1200m
19 [FScavacdo, carga, transporte e descarga de material de 12|40 000 | s 956| 401346883 | 1,26%| 59,76%TERRAPLENAGEM 1,893868 7.600.980,19 || SICROBA (abr/22) | 5501885 1323 23,39% 1632 685144470
categoria: 2000< DMT =3000m
0BRAS
20 |Revestimento vegetal (hidrossemeadura) 328305 m 10| ssmom7| 1 sLoof R | asisien 755775830 | SICRO BA (abr/22) | 4413905 518 233% 639| 2098073807
21 |C 30 em aterro com material de 32 categoria 443.197,16 m? 8,51 3.771.607,79 1,18%| 62,18%§ TERRAPLENAGEM 1,893868 7.142.927,30 J SICRO BA (abr/22) 5502822 39,16 23,3%% 4832 21.415.286,54
5502978
22 |Compactagio de aterros a 95% PN 02| 23| 3382003 | 105%| e323ufreRraptenacem | 1803868 6341.125,22 | sicRo 8A (abr/22) | assemelhado 456 23,3% 563| 809038328
)
23 |Esc. carga tr. mat 22 c. DMT 3000 a 5000m c/carreg 176.498,35 m? 18,94 3.342.878,71 1,05%| 64,28% TERRAPLENAGEM 1,893868 6.330.971,02 § SICRO BA (abr/22) 5502857 21,19 23,39%| 26,15 4.615.431,80
2 |Posicionamentofinal, acabamena e alivio de tensio 53|  km 1856900 | 325400358 102%| 6530%|SUPERESTRUTURA | 1,902946 s11930)  PROPRO COMP-05 | 5 670,62 B3| 8103591 1419992251
(comp. pro. It:07) | (item 8.2.1.4
PRGPRIO COMP. 06
25 [Lastreamento de linha (h=0,30m) 10786 km 2880299 | 310663866 | 097%| 66,27%SUPERESTRUTURA | 1,902046 5.911.765,61 571,86 83w s006L12| 53950229
(comp. pro. It:07) | (item 8.2.1.2)
PROPRIO COMP. 07
2 [Transporte de brita para lastro 23310264 | mixkm 119| 277304074 | o8| 67,1%ffsuperesTRUTURA | 1,902046 527865944 07 2339% 087| 20800710
(SICRO adaptado) | (5914483)
57 [Transporte de material para revestimento primrio, sub | -y coc o1 o0 | sy 171| 271346030 | 0,85%| 67,99%fPAvIMENTACRO 1,975685 5.360.942,81 PROPRIO COMP. 08 2,49 2339% 307| 48715339
base e base (SICRO adaptado) | (5914359)
ooas 5502825
28 |Carga e transporte de material de expurgo DMT até 2km | 30208482 |  m? ses| asseeters| ool esrnfl UL | asison 4.896.406,44 || SICRO BA (abr/22) | (assemelhado 150 23,39% 1866| 563690274
)
oo 13014
29 |Protegio de taludes com tela vegetal w3000 m 1027 2asanm| o7ex| eosmf L | dsisten 477326677 || SICRO BA (abr/22) | (assemelhado 1570 2,3% 1937| 46335100
| (0BRAS DE ARTE
30 |Concreto Fek=35MPa 535937 m assst|  zastaa| oml s O 2,005488 492813528 | sicRoBA (abr/22) | 1107903 40066 2557% s0311| 269635264
31 _|Escavagio em material de 3 categoria 362933 m 6595 | 239358511 ] 075%| 71,09%ORENAGEM/OAC | 1,956759 4.683.590,94 | SICRO BA (abr/22) | 5502967 10084 23,39 2a43]  4515975,05
(0BRAS DE ARTE
32 |CP190RB12,7mm 19870720 | kg use| 230u038| o7l el 2,005088 461468681 | sicRoBA (abr/22) | 4507956 1367 25,57% v7| e
PRGPRIO ComP. 08
33 |Momento de transporte para DMT>1200m (mat3tcat) | 488.04875 | mxkm a60| 22050025 | 070%| 72526 TeRRaPLENAGEM | 1893868 425177959 : 731 2339% 90| 440219973
(comp. pro. It-07) | (item3.2.3)
ooas 13014
34 |Protegio de taludes com manta vegetal 2a1400| 943| 211348932 | o066%| 73189 1918191 4.054.076,19 | sicRo A (abr/22) | assemelhado 15,70 23,3% 1937| 4328188
(COMPLEMENTARES :
35 [Reat 30 manual (apil 763006 _m 2606 202128099 | 0,63%| 7381%DRENAGEM/OAC | 1,956759 3.955.159,77 || SICRO BA (abr/22) | _ 4805755 2839 23,39 3503 267594380
Espahamento e conformaco e materialde impeza ooas o o0
36 |(expurgo) em saia de aterro, drea de empréstimo, crista | 423549101 | m? 047| 190068077 062%| 74,84% 1,918191 38185059 138 233% 10| 7.20033,72
COMPLEMENTARES (comp.pro.1£:07) |~ (item 7.5)
de corte, etc
0705427
37 |Corpo BTCC3,50x3,50m - alt 2,0<H<6,0m %0| m 2055008 | 197280768 | 062%| 75,06%ORENAGEM/OAC | 1,856759 3.860.309,18 || SICRO BA (abr/22) | (assemelhado |  51.54337 B3%| 635936 | 610553856
)
) (0BRAS DE ARTE
38 |Cone de ancoragem 12 D= 12,7mm 106800 unid 1o | 1ossesos | sl rsemf O N 2,005488 392845185 | sicROBA (abr/22) | 4507755 974,14 w5 12323 130640964
(0BRAS DE ARTE
39 |Concreto Fek=25Mpa ams| w ase | 1ssame| osen| Teasf O 2,005488 373918027 | sicRoBA (abr/22) | 1107895 1355 2557% 5140 188859586

Escavago, carga, transporte e descarga de material de 3¢
ol = caea tansno e e CescarEa Ce MatEnialce 6938132 m* 2665| 184901223 | 0,58%| 76,83%§ TERRAPLENAGEM 1,893868 3.501.785,0 || SICROBA (abr/22) | 5502745 591 23,39% s418|  3.750.080,03
categoria: 600 <DMIT=800m

RTE
41 [Formas deslizantes 173688 | m 1621 | 171257282 054%| 77,37% g:;aﬁ;; ARTE 2,005488 3.434.544,24 f SICROBA (abr/22) | 3106121 93,72 25,57%) 1768 173423604
" (0BRAS DE ARTE

42 (Estacaraiz D=310mm em rocha s& 121648 m 140618 | 171058985 | o546 7790k0 2,005488 3.430567,42 | SICROBA (abr/22) | 2306070 1.245,20 25,57%) 156360 [  1.902.088,13
o PROPRIO COMP. 10

43 [Momento de transporte para DMT >5000 m (mat 12 cat.) 897.344,02 | mixkm 185|  1660.08644 | 0,52%| 7843%0TERRAPLENAGEM 1,893868 3.143.984,59 361 23,39%) 445| 399318091
(comp. pro. 1t-07) | (item 3.0.3)

N 5 2003859

44 [Rachio D max=0,40m 228481 m 6773 164478309 | 052%| 78,94%QTERRAPLENAGEM 1,893868 3.115.002,06 || SICRO BA (abr/22) (adaptode) 47,69 23,39%) 5884 |  1428.894,68

45_[Fornecimento de brita wusA| m 3588 |  1507.008,09 | 0,50%| 79,44%fSUPERESTRUTURA 1,902946 3.039.191,42 f SICROBA (abr/22) [ 4816012 50,60 23,39%| 6204 |  2779.342,39

46_[Tubo de Concreto (D =1,00m) 6265 m 240840 | 1533.92260 | 0,48%[ 79,92% DRENAGEM/ OAC 1,956759 3.001.516,85 |f SICROBA (abr/22) | 2003833 811,41 23,39%) 1.001,20 627.251,80
PROPRIO COMP. 11

47 [Transporte dos dormentes 46,02| km 33109,19 | 152378425 | 048%| 80,40%)SUPERESTRUTURA 1,902946 2.899.679,14 58.940,40 23,39%) 7272656 | 3.347.094,47
(SICFER adaptado) | (5914489)

ITOTALDOS GRUPOS A e B 256.488.229,28 Iiunu 3 1,931788 495.480.852,12 GRUPOA+B 394,143.859,62

TOTALDO GRUPO C ‘ ‘ | 62,517.107,20 l ‘ 19,60%'[ch£ EQUIVALENTE | 1,931788 120.769.789,84 | | GRUPOC 96.060.648,08

TOTALDOS GRUPOS A +B +C 319.005.336,48 100,00% | iNDICE 1,931788 616.250.641,96 GRUPOA+B+C 490.213.507,70
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ANEXO 02
ANEXO 02 - Identificacdo dos nao-retornos a partir da fixagdo do risco

Conforme o codmputo do desequilibrio econémico-financeiro em desfavor da
Administracdo, apontado no capitulo que analisou a alteragdo vis a vis a extingdo
contratual, a reedicdo do orcamento de referéncia para 0s servicos remanescentes
resultou em diferenca na ordem de 25,01%. Em numeros absolutos, reajustados, o
valor alcangava R$ 123 milhdes, razdo pela qual a analise a partir da fixagéo do risco
também foi feita.

Referida analise ganhava mais relevo quando considerada que 0s riscos
adotados pelo critério de fixagdo do retorno tinham sido discriminados pela propria
Administracéo, de forma que o parecer dos profissionais da engenharia legal deveria
se limitar tAo somente a recepciona-los. Evidentemente, esses riscos, a exemplo das
possiveis depredacéo/vandalismo, reintegracdes de posse, monitoramento da faixa,
desenvolvimento de projeto basico e procedimento licitatério, contratacdes
emergenciais, manutencdo dos servicos realizados, passivos ambientais,
desembolsos com desmobilizacdo e nova mobilizacao, além dos pleitos judiciais 0s
mais diversos, eram de alta carga especulativa.

Enfim, aqui o critério da fixagdo do risco assume como implementado e/ou
absolutamente viavel a reestruturacdo de processos de governanca capazes de dar
resposta eficiente aos riscos de ndo-retorno (ou retorno variavel), bem como o valor
financeiro para tal reestruturacéo jamais alcancaria o desbalanco de R$ 123 milhdes.??
Ou seja, essa analise pressupde que 0s custos de transacao para esses riscos seriam
assimilados pela Administracdo, de forma que uma vez mais a extingdo contratual
estaria na mesa de negociagoes.

Resgatando passagem deste estudo de caso “h& de se compreender que o
custo preambularmente aqui tratado € holistico, abrangendo ndo somente o preco
pelos servicos a serem prestados pela empresa parceira da Administracdo Publica,
como também os custos de ndo se ter concluida a obra projetada para atendimento
da necessidade que a motivou.” Ao final, a analise necessitava responder 0 que era
mais lesivo a Administracdo: se o valor desbalanceado em troca de uma maior
certeza da obra entregue, ou o valor mais amoldado ao preco de referéncia sob o viés
de néo se ter por certo a conclusao da obra.

A resposta foi desentranhada da base comum: o tempo.

Para tanto, agora fixou-se a variavel tempo com base na analise feita
anteriormente pela propria Administracdo, que informava uma estimativa de
aproximadamente 02 (dois) anos para retomada das obras na hipétese de extin¢ao
contratual.

22 Evidentemente que para os casos de pleitos judiciais, a afirmacao esta conectada as despesas
com 0s eventuais processos, e ndo com as possiveis condenagoes.
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Com o risco fixado e assumindo-se o retorno como variavel, a cautela € que
aqui o retorno tera um sinal negativo, pois se tratava do montante que o tempo fixado
custaria nos cenarios com e sem a operacao da via: 0 ndo-retorno.

Como referéncia, foram adotados os numeros da subconcesséo do Lote 01, o
qual recentemente havia sido vencido por operadora outra. O Lote-01 possuia 537km
de extensdo e com outorga anual variavel de 3,43% da Receita Bruta Operacional
(RBO) a partir do 6° ano. Assim, em consulta ao sitio eletrénico da Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT), obteve-se o respectivo Caderno Econdmico-
Financeiro da Ferrovia, elaborado no ano de 2020 apds deciséo e aprovacéo do TCU.
De tal referéncia, extraiu-se as seguintes indicagoes:

Tabela 4 - Estimativa das Receitas
Unidade 1 2 3 4 5 § 7

Demonstrativo de Resultados (DRE)

RECEITA OPERACIONAL BRUTA RS 000.000 . . . . N -
Receita de senigo de fransporte R$'000.000 - - - - - 480 614
Receita de direito de passagem R$'000.000 - -
Receita de tréfego mituo RS 000.000 - - - - - - -
Receita acesséria RS '000.000 - - - - - 137 175
Receifa altemativa R$000.000 - - - - - 8 1
Venda de Ativo Fixo R$ '000.000 - - - - - - -

(+) Tributos sobre a receita R$000.000 - - - - - M

RECEITA OPERACIONAL LIQUIDA RS '000.000 . - - - . 590 760

Unidade 13 14 15 16 11 18 19 i

Figura 10 - Referéncia para andlise de nGo-retorno

Veja-se que o retorno financeiro a Administracéo, considerados 2 (dois) anos
de atraso, impactavam as duas rubricas em destaque: (i) o percentual de outorga
incidente na RBO e (ii) o percentual de tributos (considerados apenas aqueles sobre
a receita). Essas duas parcelas combinadas, em 2 (dois) anos de ndo-operacéo, séo
descritas pela seguinte equacéao:

Outorga Var.+Tributos = [(625+800)*3.43] + (35+40) = R$ 123,8775 milhdes.

Fazendo a equivaléncia em quildmetros de via, tem-se que o lote de referéncia
de célculo (Lote-01) possuia malha de 537km, enquanto o lote sob analise (Lote-05)
de 485km. Assim sendo, a frustacdo de receita aos cofres publicos seria de
aproximadamente R$ 112 milhdes (isso desconsiderada a parcela dos demais
tributos que ndo se indexam diretamente a receita pela utilizacdo da via férrea, mas
recaem indiretamente fruto de todos 0s servi¢cos associados).

Ao fim, comparando-se com o desbalanco de aproximados 123 milhdes, a
diferenca de 11 milhdes muito provavelmente seria consumida com a materializagao
dos demais riscos analisados no presente estudo de caso, bem como pela néao
arrecadacéo de tributos de servicos associados, confirmando que a hipotese de
menor risco seria a decisao pela extincdo precoce do contrato.
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