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A ANALI§E PERICIAL NO ESTUDO DO BALANCEAMENTO DO BINOMIO
ECONOMICO-FINANCEIRO NO REEQUILIBRIO DE CONTRATOS DE
EMPREITADA

RESUMO

A determinacdo de eventual desequilibrio econémico-financeiro ocorrido na
execucdo de contratos de obras por empreitada € realizada buscando-se
descobrir se, no decorrer da execucao do objeto, houve alteracao nas condicoes
gue serviram de premissa e base a elaboracdo da proposta técnico-comercial e
0 subsequente contrato. Ocorre que ha casos em que a analise deste estudo
voltado para a deteccdo do desequilibrio pode conduzir a uma solugdo nao
balanceada da questdo apresentada. Tal se da quando é menosprezada a
condicdo “financeira” — integrante do binémio “econdémico-financeiro” — no
equilibrio estudado, com realce notadamente em ocasides de dilacdo do prazo
de obra. Neste trabalho procura-se demonstrar que, além da condicédo
econdmica, a reivindicacdo, de qualqguer uma das partes envolvidas, precisa
incluir efetivamente a condicdo financeira alterada no transcorrer da execugao
do contrato. Conclui-se que é necessario proceder a correcdo da situacao de
modo a se repor a parcela de lucro — tanto a margem de ganho esperada, o seu
montante, quanto a sua taxa interna de retorno — prevista, direta ou
indiretamente, na situag&o original. E realizar um acerto de contas entre as
posicoes das partes, em razdo da identificacdo das responsabilidades
envolvidas nas altera¢des do cendrio inicial, base do acordo entre as partes.

Palavras-chave: Equilibrio econdmico-financeiro; Taxa de retorno.
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ABSTRACT

The determination of any economic-financial imbalance that occurred in the
execution of constructions contracts, is conducted by seeking to discover if,
during the execution of the object there was a change in the conditions that
served as the premise and basis for the preparation of the technical-commercial
proposal and the subsequent contract. It happens that there are cases in which
the analysis of this study aimed at detecting the disequilibrium can lead to an
unbalanced solution of the question presented. This happens when the “financial”
condition — part of the “economic-financial” binomial — is disregarded in the
balance studied, with emphasis notably on occasions of extension of the work
term. This paper seeks to demonstrate that, in addition to the economic condition,
the claim, from any of the parties involved, must effectively include the financial
condition changed during the execution of the contract. Therefore, it is necessary
to correct the situation found to restore the profit share — both the expected profit
margin, its amount, and its internal rate of return — predicted, directly or indirectly,
in the original situation. And, eventually, conduct a reckoning between the
positions of the parties, due to the identification of the responsibilities involved in
the alterations of the initial scenario, the basis of the agreement between the
parties.

Keywords: Economic-financial balance; Rate of return.

ibape s, . J9) 'BAPE NACIONAL

Qualidade em pericias e avaliagdes IBAPE e Pericias de Engenharia



N o 11,15

SETEMBRO | 2023
SAQPAULO - SP

EXCELENCIA TECNICA: INOVACAOD, NORMAS E CAPACITAGAD

1. INTRODUCAO

A determinacédo de eventual desequilibrio econémico-financeiro ocorrido
na execucdo de contratos de empreitada, como se sabe, requer uma
investigacao para se descobrir se houve alteracdo nas condicfes que serviram
de premissa e base a elaboracéo da proposta técnico-comercial e subsequente
contrato.

Para tanto, é necessario que se elabore a “anamnese do caso,
apresentada cronologicamente, identificando as datas de ocorréncia dos
eventos” [NOR FILHO, 2008, p.112), de modo a:

(i) Identificar a condicao inicial, expressa na proposta e no contrato;
(i) Levantar e constatar a condi¢ao efetivamente realizada; e

(iiiy Compara-las, proceder a uma analise e apresentar uma solugéo para
a correcdo do desequilibrio encontrado.

Ocorre que h&a casos em que apenas este estudo para a deteccao do
desequilibrio pode n&o conduzir a uma solugdo balanceada da questédo
financeira. Tal se da quando se menospreza a consideracdo sobre a condicéo
“financeira” — integrante do bindmio “econémico-financeiro” — no equilibrio
estudado, com realce notadamente em ocasifes de dilacdo do prazo de obra.

Determinacao das condi¢cdes balizadoras do preco contratado — 1° passo

As condicOes balizadoras do preco acordado sdo aquelas expressas no
contrato; pelas informagOes fornecidas, ou coletadas, que nortearam a
elaboracao da proposta técnico-comercial do Contratado — o Objeto do contrato,
o Projeto fornecido, a Minuta do futuro contrato, o Local da obra, etc. —; e aquele
momento.

Para tanto € necessario entender-se como se da a formulacdo de uma
proposta técnica.

O empreiteiro para poder elaborar a sua proposta deve estudar,
basicamente, 0 qué se espera que seja executado, para guando e como fazé-lo;
a estes dados deve somar aqueles oriundos das obrigacdes do contratante e as
condicbes de recebimento do preco [Murgel, 1987; Mennucci Filho, 1990;
Mennucci et al., 2021].
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O gué deve ser executado deve ser compreendido através do estudo do
Projeto fornecido. Este estudo possibilitara identificar como dividir a execuc¢éo da
obra em etapas e, por sua vez, estas etapas em atividades. De modo a poder se
chegar a identificacdo das equipes de producdo necessérias para cada servico
especifico.

O guando deve ser executado é funcdo do atendimento da data de término
esperada e de eventuais datas intermediarias, normalmente apontada pelo
Contratante. Ao se programar as execucdes dos diversos servicos para o
atendimento a estas datas — final e intermediarias — sera possivel visualizar as
diversas datas de término, e de inicio, de cada uma destas atividades e montar
uma rede de precedéncia — 0 que deve ser executado antes do que — e obter o
seu correspondente cronograma.

O como deve ser executado é determinado pelo Projeto — quando assim
0 exprimir — ou pelo empreiteiro ao buscar as melhores técnicas e recursos
visando ao atendimento do que lhe esta sendo solicitado.

Na verdade, o quando e o como andam juntos, € um par. Pois, para
atender uma determinada data, ou duracdo, deve-se executar o servico deste
jeito, ou, ao contrario, se se fizer desta maneira, levar-se-a tanto tempo para a
correspondente execugao.

As obrigacdes do contratante normalmente englobam as providéncias de
sua responsabilidade, tais como fornecimento do projeto, expedicdo de ordem
de inicio dos servicos, liberacdo de frente de trabalho, contato com esferas
administrativas de governo ou com outros contratados que estejam ou venham
a estar ligados a obra em questéo, etc.

As condicBes do recebimento do preco — 0s pagamentos ao empreiteiro —
também sdo consideradas, sendo que usualmente estdo expressas na minuta
do futuro contrato e normalmente englobam os procedimentos e tramites
necessarios ao pagamento dos servicos realizados, tais como medi¢bes dos
servicos, célculo de eventuais caucdes, prazo para recebimento, etc.

Apos esta etapa, do estudo do gué, do guando, do como fazer e das
condi¢cbes envolvidas, passa-se a estudar o quanto. Ou seja, por quanto ficaria
executar esta obra (este conjunto de atividades), neste prazo, desta maneira e
nestas condicdes.

Neste ponto, a obra ja esta representada pela somatoria de atividades que
devem ser executadas para se atingir sua conclusdo. E, muito importante,
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também s&o identificados 0s recursos necessarios para cada uma destas
atividades.

Na construcdo civil — particularmente, mas na execugao de qualquer
“projeto” no geral — utiliza-se da montagem de composic¢des de custo para poder
se chegar aos recursos necessarios, culminando num valor monetario
relacionado a determinada unidade do que se esta a executar.

Por exemplo: imaginemos que a atividade em apreciacao seja a execugao
de alvenaria numa edificacdo. Muito bem, de que se compbe esta alvenaria?
Blocos de concreto, de ceramica, ou de tijolos? Assentados com argamassa?
Qual, de que tipo? Informacdes estas que devem estar especificadas no projeto.
Qual a quantidade de alvenaria que deve ser executada? Quantos metros
guadrados? Qual o prazo que se tem para executa-la? Vamos supor que a
alvenaria seja de blocos de concreto. E que se esta a montar equipes compostas
com pedreiros e serventes. Entdo, precisa-se de equipe formada por pedreiros
e serventes (mao de obra) e de blocos de concreto e argamassa (materiais).
Levantados estes custos, eles sdo apresentados por unidade representativa
daquele servigo (no exemplo, quantos reais custaria executar 1 metro quadrado
de alvenaria) — 0 seu custo unitario.

No entanto, para a execucdo desta atividade estes operarios precisam
gue os materiais estejam a disposicdo ao lado do local. Portanto, havera o
deslocamento (horizontal e vertical, se for o caso) dos insumos até o local,
servico este que podera estar traduzido em outras atividades (que poderdo
ensejar o uso de betoneiras e de gruas, guindastes ou elevadores de carga —
eguipamentos). Além, é claro, das ferramentas necessarias ao servi¢co — colher
de pedreiro, nivel, prumo, etc. E, precisamos lembrar, que estes operarios
estardo sob supervisdo de encarregados, mestre de obra e engenheiro, cujos
custos nado estao alocados nesta composi¢ao, mas estao alocados no custo do
canteiro de obras, pois eles atendem a necessidade de supervisao de varias
atividades, ndo somente a de execucdo de alvenaria. Também precisa-se
lembrar que ha participagdo, por exemplo, do almoxarife, que controla o estoque
e a guarda dos materiais, e do comprador destes materiais (esteja este
funcionario no canteiro de obras, se o0 porte da obra assim o exigir, ou la na sede
da empresa, no setor de suprimentos). Outros fatores pertinentes sdo o consumo
de agua para a confeccdo da argamassa e 0 de energia para o0 transporte
necessario, sendo que o0s valores correspondentes a agua e energia, na
verdade, sdo considerados como de uso geral do canteiro, servindo ou
abastecendo todas as necessidades. Estes funcionarios e estes custos
adicionais nado estédo identificados diretamente com a execucéo de alvenaria (0
pedreiro, 0 servente, o bloco e a argamassa, sim), mas também séo custos dela.
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Se estes custos estdo presentes no canteiro de obras (agua, luz, mestre de obra,
engenheiro, almoxarife, etc.) sdo alocados como custos indiretos do canteiro de
obras; e se estdo na sede da empresa (comprador, telefone, despesas
pertinentes ao processo de compra e pagamento dos materiais, dos
funcionarios, do aluguel de equipamentos, da administracdo geral, etc.) sdo
alocados como despesas indiretas. Também é perceptivel que estes dispéndios,
em sua grande maioria, s&o “fixos” (ndo dependem do que ou quanto esta a se
executar num determinado momento — eles estardo presentes de qualquer
maneira) e sdo mensais (entdo, o seu total depende, portanto, da duracdo da
obra). Tal diferenciac@o sera importante mais a frente no texto.

Com estes dados é possivel determinar o orgamento da obra.

Apoés estas identificacBes, quantificacbes e valorizacdes, deve-se
proceder a um estudo econémico-financeiro.

Com o cronograma fisico de atividades e a expectativa de custo de cada
uma delas consegue-se montar 0 que se conhece como cronograma fisico-
financeiro e visualizar o fluxo de caixa esperado.

Por sua vez, com este fluxo de caixa é possivel identificar os periodos,
usualmente meses, em que serao necessarios fazer aportes de recursos a obra;
0S meses em que a entrada de recursos (correspondentes as medi¢ces de
servicos prestados em més anterior ou a cumprimento de datas-marco) auxilia
nos desembolsos; e 0s meses em que as entradas ja os suplantam. Usualmente
0S meses iniciais da obra necessitam de aportes consideraveis; os meses
intermediérios mostram um certo equilibrio entre entradas e saidas de recursos;
e 0s meses finais comecam a apresentar saldo positivo.

Com esta expectativa de fluxo de caixa consegue-se analisar se a
empresa detém recursos para fazer frente aos desembolsos necessérios ou se
tera que buscar recursos externos para tal (o que acarretara um novo tipo de
despesa: a financeira). E, assim, verificar se a margem esperada de ganho é
satisfatéria (soma das entradas versus soma dos desembolsos). Este montante,
gue € calculado em funcdo deste estudo, é identificado e, entdo, seu valor é
usualmente apresentado como um percentual do preco ofertado ou, ainda, como
um percentual do total dos custos operados no canteiro de obras — e nominado
como “Beneficio” ou como “Lucro”.

Neste momento ocorre um dos passos mais importantes no planejamento:
a oportunidade de se realizar simulagcbes sobre todos estes dados lancados.
Seja sobre variagbes de custo de materiais, de pessoal, condicbes de
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pagamentos e até mesmo sobre as condicbes de recebimento — entradas de
recursos.

Pode-se analisar os histogramas dos principais recursos — mao de obra,
materiais, monetarios, etc. — e variar sua alocacdo em busca de melhor
desempenho e, até mesmo, ajustar, quando possivel, o inicio de atividades nao-
criticas visando uma condicdo melhor com vistas a evitar picos altos de suas
utilizacoes.

Deve-se entdo, apOs chegar a uma distribuicdo aceitavel dos recursos,
proceder a montagem do fluxo de investimento e de retorno esperado. Este fluxo,
gue relaciona a necessidade de aportes de um lado (investimento) com a
existéncia de recursos no caixa da obra que ndo mais sdo necessarios para a
sua execucdao (retorno), é que apontara a taxa interna de retorno projetada (ou
esperada) para esta operacdo (a empreitada). Esta taxa € que permitira fazer
comparacgdes com outras operacdes — sejam elas financeiras ou de producéo —,
hierarquiza-las e ponderar se esta obra, este contrato, €, ou ndo, atraente. Trata-
se de um indicador poderoso e de excelente qualidade.

Com todos estes dados — orcamento base; custos operados no canteiro
de obras (diretos e indiretos); cronogramas; despesas com a administracao
central; planilha de custos; despesas financeiras; célculos de impostos, de
seguros e de garantias; condicdes do recebimento do preco; fluxos de caixa e
de investimento/retorno, etc. — o preco a ser ofertado pode ser apresentado.

Agora sim o proponente, apos trilhar este caminho, estd em condi¢des de
assinar a proposta técnico-comercial.

Uma vez assinada e entregue, sdo aquelas condi¢cées que basearam a
proposta — seja proveniente da solicitacdo do Contratante, seja das informacdes
nela contidas — que caracterizam o0 que se conhece como cenario inicial
(previsto). Também nominado como Primeiro Cenario na ‘Norma IBAPE-003’
[IBAPE, 2014].

Neste momento de apresentacdo da proposta técnica, ou mesmo no da
assinatura do contrato, esta-se a utilizar, em suas redacdes, 0s verbos no tempo
futuro: o que, como e quando serdo executados 0s servigcos, quanto custara e de
gue forma ocorrera a entrada do preco. Isso se da em raz&o de que tudo esta no
campo das previsfes, tudo é o esperado, o previsto.
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Determinacao do ocorrido na execucao do contrato — 2° passo

Como o objetivo é a verificacdo da ocorréncia de eventual desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato de empreitada, ha a necessidade de se
constatar como transcorreu a obra para poder ser procedida a comparagao com
o inicialmente previsto. Pois, quer por falhas no planejamento, na execugao dos
servigos, ou até por fatos outros, estranhos ao contrato, 0S prazos ou 0s custos
previstos podem nédo se concretizar, desequilibrando parte ou até mesmo toda a
previséo contratual.

Para isso, deve-se proceder a uma investigacao, muitas vezes exaustiva,
valendo-se de instrumentos e documentos originados tanto na producdo do
objeto contratado quanto na administragéo desta producéo.

Basicamente, deve-se buscar informagdes em:

(i) Relatorios de Progresso de Obra;
(i) Relatérios Fotogréficos;

(i) Diario de Obra;

(iv) Atas de Reuniéo;

(v) Revisdes de Cronograma;

(vi) Atualizacdes do Projeto e Projeto Como Construido (as-built);

(vi) Comunicagbes entre as partes (correspondéncia, e-mail,
mensagem, notificacao, etc.);

(viii) Medicdes de Servicos; e
(ix) Aditivos Contratuais.

Trata-se da investigacdo do acontecido e da identificacdo do gqué e
quando foi efetivamente executada a obra, por quanto e, na medida do possivel,
da verificagdo do como foi executada — quais as técnicas e equipes empregadas.

Tal constatacdo € que caracteriza o que se conhece como cenario

ocorrido (realizado). Também nominado como Segundo Cenario na ‘Norma
IBAPE-003’ [IBAPE, 2014].
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Neste momento em que atividades, etapas, ou mesmo a obra ja esta
concluida, nota-se que se esta a utilizar, agora, os verbos no tempo passado: o
gue, como e gquando foram executados 0s servi¢cos, guanto custou, e de que
forma o preco foi recebido. Isso se d4 em razdo de que tudo esta no campo da
realidade, tudo é o acontecido, o ja realizado.

Determinacao do desequilibrio econémico-financeiro — 3° passo

Agora é preciso comparar os dois cendrios — o inicial (previsto) e o
ocorrido (executado).

Verificar se ha diferencas entre eles e, caso existam, proceder a uma
andlise do porgué — quais as causas que as originaram. Ou seja, estudar se
houve alteracdes naqueles aspectos abordados no planejamento inicial. Tanto
no contexto fisico: o gué foi executado, como foi executado e quando foi
executado; quanto no contexto econdmico-financeiro: o que ocorreu com 0
quanto e com o fluxo de desembolsos e de entradas? Quantificar essa influéncia
e calcular os valores que devam ser considerados para se levar a situacéo
detectada no cenario ocorrido (segundo cenario na ‘Norma IBAPE-003’) as
condicdes do cenario inicial (primeiro cenario na ‘Norma IBAPE-003’). Com
vistas a se proceder, assim, ao reequilibrio da equacdo econdmico-financeira.
Também conhecido como Terceiro Cenario na ‘Norma IBAPE-003" [IBAPE,
2014].

2. DISCUSSAO

A questdo aqui colocada — o estudo para a deteccdo do desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato de empreitada esta apresentando uma solucéo
balanceada, tanto econdmica quanto financeira? — exige entender-se como se
da, além da sua concepc¢ao, como exposto acima, a forma de apresentacao do
preco ofertado.

O contrato expressa um acordo de vontades entre as partes e torna-se
verdadeira lei entre eles. Um caso especifico, e que merece destaque e atencao,
€ o de obras publicas onde a liberdade é mais restrita. O conhecimento adquirido
neste tipo de contrato, administrativo, permite ao estudioso percorrer caminho
mais abrangente e, assim, estar apto a encarar qualquer situacdo no ambito de
analise de recomposicao do equilibrio contratual, seja num contrato privado ou
publico. Isto se da em razdo do interessado na busca do contrato com a
Administracdo Publica dever apreciar a legislacdo pertinente, especialmente o
disposto no Artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal [BRASIL, 1988] e o
gue menciona o Decreto 7.983/2013 [BRASIL, 2013] (atualizado pelo Decreto n®
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10.132/2019 [BRASIL, 2019]), ao estabelecer regras e critérios para elaboragéo
do orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e
executados com recursos dos orcamentos da Unido:

- Artigo 37, inciso XXI da Constituicao Federal:

‘- Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacfes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacédo
técnica e econdbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.”

- Artigo 9°, Decreto 7.983/2013:

“- O precgo global de referéncia serd o resultante do custo
global de referéncia acrescido do valor correspondente
ao BDI, que deverd evidenciar em sua composi¢do, no
minimo:

| - taxa de rateio da administracéo central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do
servico, excluidos aqueles de natureza direta
e personalistica que oneram o contratado;

Il - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e
IV - taxa de lucro.”

Também é interessante se conhecer a posicdo do TCU — Tribunal de
Contas da Unido, o6rgdo responsavel pelo controle de despesas da
Administracdo Publica.

Essas preocupacdes devem estar presentes, pois, além dos aspectos
ligados a engenharia, a equipe que elabora proposta técnica deve ter
composicdo multidisciplinar e estar atenta a todos aspectos que norteiam ou
influenciam o ambiente onde se transcorrera a obra.
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Em seu Acorddo TCU 2.622/2013 [TCU, 2013], onde se aborda os
percentuais aceitaveis de BDI — Beneficio e Despesas Indiretas, o TCU orienta
gue se discrimine os custos de Administracao Local, de Canteiro de Obras e de
Mobilizacdo e Desmobilizacdo diretamente na planilha orcamentaria de custos
diretos. E, considera que as parcelas correspondentes a Administracao Central,
Seguro e Garantia, Risco, Despesa Financeira e a de Lucro devam fazer parte
do BDI.

Este mesmo Acérdao reconhece que cada caso concreto deve ser
analisado com suas peculiaridades e que o0 estudo em questéo deve ser utilizado
como referéncia:

“146. Cumpre destacar que a literatura especializada e a
jurisprudéncia desta Corte de Contas apontam varios fatores que
tendem a influenciar as taxas de BDI, tais como: o porte da
empresa, sua natureza especifica, sua localizacao geografica, seu
prazo de execucdao, a facilidade de encontrar fornecedores no
local da obra, os riscos envolvidos nas contratacdes, a situacao
econdmica e financeira da empresa e do pais, dentre diversos
outros fatores.

147. Portanto, ndo € razoavel admitir apenas um valor médio de
referéncia para o BDI de cada tipo de obra sem levar em conta uma
margem ou faixa que possibilite contemplar todas essas variacdes
gue na realidade sé&o observadas na formacéo do valor do BDI.”
(negritos acrescidos pelos autores)

Como se viu mais acima, ao se descrever como se elabora uma proposta
técnica, a formulacdo do preco de uma obra empreitada compde-se:

- Dos Custos Diretos ou Orgamento de Obra:

- Custos diretos operados no canteiro de obras: provenientes
dos recursos estritamente ligados a execucao das diversas
atividades (no exemplo acima citado: o pedreiro, o servente,
o bloco de concreto e a argamassa necessarios para erguer
a alvenaria e os custos a eles ligados, como leis sociais, etc.),
caracterizando-se como despesas de valor variavel em
funcdo da producao efetiva — dependem das duragdes de
cada atividade;
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- Custos indiretos operados no canteiro de obras:
provenientes dos recursos que dao suporte as equipes
produtivas (no exemplo acima citado: o encarregado de obra,
0 mestre de obra, o engenheiro, o almoxarife, o pessoal
administrativo do canteiro, de seguranca do trabalho,
consumo de &gua, de energia, refeicdes, manutencado do
canteiro, guindaste ou elevador de carga, ferramentas, etc.)
caracterizando-se como despesas fixas, pois independem do
gue esta sendo executado — sdo desembolsos mensais —
dependem, em sua grande maioria, da duragéo da obra;

- Do BDI — Beneficio e Despesas Indiretas:

- Beneficio: parcela representativa da margem de ganho
esperada pela prestacdo do servico. Também conhecida
como bonificagdo ou como lucro (conforme o autor ou a
referéncia).

- Despesas Indiretas: despesas ou custos externos ao
canteiro de obras. Basicamente tém sua origem na sede da
empresa. Sao gastos especificos aquela unidade de custeio
(obra) ou gerais que necessitam de calculo para ser
distribuidos, rateados, as diversas unidades —tém as mesmas
caracteristicas dos custos indiretos do canteiro de obras:
independem do que estd sendo produzido, sdo despesas
fixas, com frequéncia mensal e alocadas durante o prazo de
obra. Tais como: Administracdo Central; Despesas
financeiras; Risco; e Seguros e Garantias.

Esta descricdo das parcelas do preco sdo as aceitas no setor da
construcdo civil e, também, as definidas em leis, decretos e acordaos. Sao
exemplos: a Lei 8.666/1993 [BRASIL, 1993], a Lei 14.133/2021 [BRASIL,2021],
Decreto 7.983/2013 [BRASIL, 2013], Acérdao TCU 2.622/2013 [TCU, 2013].

O Acordao TCU 2.622/2013 expressa o preco de venda (preco ofertado,
contratado) da seguinte forma: PV = CD (1 + %BDI); onde PV = Preco de
Venda; CD = Custos Diretos; e BDI = Beneficio e Despesas Indiretas.

E o Decreto 7.983/2013 — que estabelece regras e critérios para a
elaboracdo de orcamentos de referéncia de obras e servicos de engenharia,
contratados e executados com recursos da Unidao — define BDI como: “valor
percentual que incide sobre o custo global de referéncia para realiza¢éo da obra
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ou servigo de engenharia”; e, por sua vez, Preco Global de Referéncia como:
“valor do custo global de referéncia acrescido do percentual correspondente ao
BDI”.

Destaca-se — independentemente de ser a obra publica ou privada — que,
apesar das parcelas do BDI serem calculadas individual e detalhadamente pelo
formulador do preco, para a obtencdo do seu valor, elas sdo usualmente
apresentadas nao por este valor encontrado e sim em formato percentual em
relacdo ao Custo Operado no Canteiro de Obra (Or¢camento de Obra ou Custos
Diretos, ou, ainda, Custo Global de Referéncia, conforme a fonte). Isto se da
tanto por ser assim que 0 setor se comunica a respeito quanto por imposi¢éo do
regramento oficial (leis, decretos, acordaos, etc.). Ou seja, € comum expressar
estas parcelas relacionadas com o percentual delas em funcéo do orcamento de
obra e ndo pelos seus valores nominais (que sao efetivamente calculados para
aguela obra e naquelas condicdes).

As alteracdes no escopo dos servicos contratados ou o acréscimo de
novos servigos ao longo da execucao do contrato demanda estudos especificos
a estas alteragbes. Sao exemplos:

- a realidade do solo encontrado é diverso daquele que o Projeto
Basico informava, acarretando alteracdo nos trabalhos
relacionados;

- acréscimo de novos servicos, ndo previstos inicialmente, como
eventual necessidade de troca de solo;

- 0 detalhamento das fundacdes expresso no Projeto Executivo
acaba por apresentar caracteristicas diferentes daquelas
informadas no Projeto Béasico;

- apresentacdo de alteracdo no layout na distribuicdo interna das
alvenarias ou das instalacdes hidraulicas e elétricas.

Estas alteracfes, de escopo previsto ou de acréscimo de novos servicos,
implicam na andlise dos novos recursos necessérios, sua identificagdo, sua
guantificacdo e a uma reprogramacao dos servicos — tanto nas equipes guanto
no cronograma.

Para facilitar a demonstragao pretendida aqui, neste espaco, limitaremos
a abordagem a uma situacdo muito comum: a dilacdo do prazo de obra.
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Alteracdes de escopo ou aditamento de novos servigcos, quando ocorridos,
devem ser considerados e suas implicacbes acrescidas.

Das parcelas de preco, acima descritas, percebe-se que, ao se alterar o
€SCopo, OuU acrescer servicos novos, estas modificagcbes também afetam os
servigos de Administragao Central e Local — atividades de apoio — e, mais ainda,
até mesmo quando se mantém o escopo dos servicos, mas se altera o prazo de
execucao, as parcelas que sofrem direta e nitidamente alteragcdo com a dilacao
do prazo de obra s&o: Administracdo Central (na sede da empresa) e
Administracdo Local (no canteiro de obras). E, com estas alteragoes,
indiretamente afeta-se a parcela de lucro — tanto a margem de ganho quanto a
taxa interna de retorno.

Em razao de abordagens diferentes, melhor separar-se o estudo delas.
Parcela sobre “Administragdao Central”

Despesas com Administracdo Central, como se depreende do nome, séo
aguelas que tem origem na sede central da empresa.

Tanto aquelas referentes a suporte, facilmente identificaveis com a obra
em questao, mas de dificil quantificacao (por exemplo: a utilizacdo do setor de
suprimentos da empresa ao realizar compra de material ou aluguel de
equipamentos, ou do setor de pessoal ao alocar e gerenciar a folha de
pagamentos), como aquelas pertinentes a empresa como um ente maior (por
exemplo: diretoria, centro de processamento de dados, funcionarios
administrativos, departamento de pessoal, departamento de transportes para
apoio a obras, assessoria externa, contribuicées sindicais, etc.).

De uma maneira geral sao aquelas que ndo puderam, através de critérios
objetivos, ser diretamente vinculadas com o processo produtivo existente no
canteiro de obras, ou ainda por constituirem servicos similares prestados
simultaneamente para varias obras e pela mesma equipe administrativa. S&o
despesas relacionadas a obra que se consegue identificar e até quantificar, mas
no seu todo, e valendo-se da utilizagcédo de critérios de distribuicdo possibilitar a
atribuicdo do quantum delas devera ser alocado a cada obra, inclusive aguela
obra especifica estudada.

Ou seja, cada centro de custo administrativo (Pessoal, Contabilidade,
Engenharia, Seguranca Patrimonial, Despesas Fixas da Sede — 4gua, energia,
telefone, etc. — Geréncias, Diretoria, etc.) deve ter o seu total de despesas
conhecido, somado e, entdo, relacionado com a obra em questdo. Um
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procedimento muito utilizado é verificar-se as despesas de 1 (um) ano, dividir
este total por 12 (doze), e encontrar o valor mensal correspondente as Despesas
com Administracdo Central. Este valor, por sua vez, deve seguir um critério
objetivo escolhido — ndo ha no setor nem na academia consenso sobre qual deva
ser, cada empresa termina por fazé-lo segundo suas caracteristicas —
objetivando ratea-lo pelas obras em execucéo.

Portanto, este valor mensal encontrado referente as despesas com
Administracdo Central € rateado criteriosamente entre as obras e servicos, que
a empresa esta a executar, para se encontrar, por sua vez, o valor mensal que
a obra deve contribuir. Este valor multiplicado pelo numero de meses
correspondente a duracdo da obra € o total procurado a titulo de Despesas com
Administracdo Central atribuido aquela obra, tornando-se componente do seu
BDI.

Ou seja, o setor assim trabalha: faz o levantamento das despesas da
empresa, calcula a sua média mensal, distribui 0 quantum dela serd de
competéncia da obra em questdo e aplica esta média mensal rateada, pela
duracéo da obra, na formacao do seu preco. Usualmente, repete-se, apesar das
despesas terem sido encontradas com a sua identificagéo e quantificacdo, esta
aplicacao se da na forma de percentual do Custo Direto da Obra.

Pelo acima exposto fica claro que as despesas com Administracao Central
sdo calculadas em funcéo do prazo de duracdo da obra. Quanto maior o prazo,
maior o volume dos servi¢os despendidos pela equipe administrativa e maior seu
custo para a construtora.

A doutrina, a legislacéo e os normativos também consideram como sendo
este o tratamento a ser aplicado.

Tanto assim é que o préoprio TCU no Acordao 2.622/2013 [TCU, 2013]
aponta:

“57. Segundo Mattos (2006, p. 208/209), a administragdo central
corresponde a matriz e filiais onde se encontra a estrutura
necessaria para execucao das atividades de direcdo da empresa,
incluindo as areas administrativa, financeira, contabil, de
suprimento, recursos humanos, etc. Conforme € demonstrado pelo
autor no quadro a seguir, sao inUmeros e variados 0s gastos que

definem a taxa de rateio da administracao central:
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Quadro 2 — Descricdo dos gastos da administracao central
ITEM DESCRICAO

Custo das equipes de escritorio sede e filiais, incluindo pro-labore dos séeios, saldrios dos
diretores, gerentes, secretirias, téenicos, estapidrios, moteristas, continues ete.

Passoal Um escritorio central tipico conta com os seguintes setores: dirstoria, recursos humanos,
contabilidade, financeiro, ergamento, compras, assessoria de imprensa, assessoria juridica, CPD
etc. Logicamente, para cada carge deve ser considerado o salirio (majorade dos respectivos
encargos sociais & trabalhistas).

Aluguel & manutengio dos imovets, tais como escritorio central, terrenos, depositos de material,

InstalagBes fisicas patios de equipamento ete., incluindo o custo de locagho & os impostos cabiveis (IPTU).

_-"kgua: luz, telefone, internst, despesas postais, assinaturas de jornais e revistas, matertal de

Despesas cotrentes L .
esctitorio & de limpeza ete.

Veiculos utilitarios, fotocopiadoras, plotters, faxes, computadores, aparethos de ar condicionado

Veiculos ¢ equipamentos ete. (custo de locagio ou de propriedade).

Consultoria para estudos de obras, assessoria contabil & juridica, publicidade, servigos graficos,

Servigos de terceiros N - .
¢ manutengio de computadores, anditoria, treinamento de pessoal ete.

Outras dezpesas Anuidades (CREA, Sindicatos etc.), aquisigo de editais, seguros, viagens, brindes efe.

58. De um modo geral, observa-se que 0s gastos associados a
administragcdo central concentram-se: (i) nas atividades de
supervisao geral, incluindo planejamento, consultoria, controle de
gqualidade e suporte aos contratos de construgdo, como os setores
de engenharia e arquitetura, logistica, compras, dentre outros,
servindo de apoio a execucao de diversas obras, visto que ndo
podem ser facilmente identificados a qualquer contrato de obra
especifico; e (i) nos servicos necessarios a manutencao e ao
funcionamento da estrutura administrativa da empresa, que
atendem a varios setores e areas comuns, como: vigilancia,
seguranca, contas telefénicas, conservacédo, limpeza de edificios,
etc.

(.

60. Além dos fatores relacionados as caracteristicas proprias do
empreendimento, como 0 montante dos custos diretos, prazo de
execucdo e a localizagdo da obra, fatores intrinsecos da empresa
também influenciam a taxa de administracdo central no BDI das
obras. Dentre eles, destaca-se a eficiéncia de sua estrutura
administrativa, que pode variar de empresa para empresa, de
acordo com sua estratégia de gestdo de negdcio e capacidade de
operacdo. Geralmente, empresas com estrutura bem planejada e
funcionando de forma eficiente nas principais areas administrativas
(planejamento, producdo, logistica, suprimentos, recursos
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humanos, financeira, etc.) alcancam uma maior eficiéncia
empresarial, 0 que proporciona uma estrutura interna mais
competitiva, = maiores  oportunidades de negocios e,
consequentemente, melhores resultados para a organizacdo.”
[TCU, 2013]. (negritos acrescidos pelos autores)

Isto no tocante as despesas, quanto ao seu rateio tem-se:

“61. Os gastos com administragdo central sdo aqueles que nao
podem ser apurados pelo critério de imputacdo direta e que néo
participam de forma clara e objetiva na execucdo de uma obra em
particular, de forma que somente podem ser alocadas entre as
obras por meio de critérios indiretos, chegando a valores
aproximados. Assim, havendo um gasto comum em uma empresa
gue executa varias obras, € necessario fazer com que cada obra
absorva uma parte desse custo comum.

62. No entanto, a determinacédo de qual parcela desses gastos da
empresa contribuiu com esta ou aquela obra é, por si s6, um grande
problema na determinacdo dos gastos das obras. Uma forma de
resolver o problema € recorrer a algum critério razoavel de
proporcionalidade que distribua os gastos compartilhados da
empresa entre as diversas obras em execuc¢édo. Essa proporcao
se traduz em uma base de rateio que torne consistente a alocacao
desses gastos entre as obras, com o cuidado de evitar que cada
obra assuma uma parcela proporcional a sua efetiva utilizagao,
pois, quando diferente das demais, pode haver uma taxa de rateio
em excesso ou insuficiente.

63. Para Silva (2005, p. 51), o rateio da administracdo central para
uma nova obra pode ser feito da seguinte forma: (a) calcula-se o
orcamento anual da sede; (b) estima-se o custo direto para
executar todas as obras previstas para os proximos doze meses;
(c) calcula-se a proporc¢éo entre orcamento central e o custo direto
anual; e (d) aplica-se um coeficiente de acréscimo sobre o custo
direto da obra a ser orcada. Uma expressao matematica para o
calculo da taxa de rateio da administracdo € apresentada
por Tisaka (2011, p. 98); e outra € sugerida Hubaide (2012, p 90),
em estudo recente sobre o tema, conforme demonstrado no quadro
a seguir:

jbape sp 4 IBAPE NACIONAL

Qualidade em pericias e avaliages IBAPE e Pericias de Engenharia




N o 11,15

SETEMBRO | 2023
SAQPAULO - SP

EXCELENCIA TECNICA: INOVACAOD, NORMAS E CAPACITAGAD

Quadro 3 — Métodos de calculo da taxa de rateio da administracéo

central
Método-1-Tisakao Método-2—Hubaidex t
q L | i
 [(omacarmoxm)], OMAC.)
| [ (FMACXCDTO0) ] Taxa de Ratel = (o o CD 02w 400

q

Onde

AC: taxa-derateio-da-administracio-central.
DMAC: despesamensal-da-administragio-central:§
FMO: faturamento mensal-da-obra;{

Onde:€
DMAC: despesa mensal-atual-do Escritério Central:€

In:'dumgio da-obra pretendida-em meses; |
CD-01:-custo-direto-da-obra-denominada-01 (que-esta-em andamento)

Iy o q 10s proximos nmeses;
N:prazo-da-obra-em meses; . ’ "
P : n CD-02:-custo-direto-da-obra-denominada-02-(que-estd-em-andamento)-
FME:faturamento mensal-da-empresa; ¢ 3% e
% 10 ProXimos T meses;

CD:custo-direto total-da-obra.

s 1dem para todas as-obras-da-empresa-que-estdo-sendo-executadas:
fut:-custo-direto-da-obra futura-(que vai-durarn meses).

64. No presente estudo, considera-se que 0s modelos acima
sugeridos sédo destinados principalmente as construtoras com o
objetivo de se calcular a taxa de administracéo central, levando em
conta 0 conjunto de contratos em andamento e a partir de
informacdes gerenciais sobre a sua gestao operacional. Em funcéo
disso, cabe a cada empresa avaliar o emprego da melhor forma
de rateio que julgar mais adequada paraincorporar aos precos
das obras, desde que ndo seja baseado em critérios arbitrarios,
mas sim em bases sistematicas e racionais.” [TCU, 2013]. (negritos
acrescidos pelos autores)

Temos, portanto, o préprio TCU [2013] avalizando o conceito e até mesmo
a relacdo de despesas a serem consideradas na atribuicdo de valor a parcela
“‘Administracdo Central’. E, também, que admite que estas despesas gerais
devam ser calculadas, somadas e rateadas entre 0s contratos em andamento.
Portanto, ja é perceptivel que se estas despesas forem majoradas, em razao do
aumento da duracéo da obra, deve-se refazer os calculos, a soma e o rateio.

Verifica-se facilmente que o prazo de obra ndo somente € relevante na
determinacao do valor atribuido a “Administragdo Central” como ainda é um dos
componentes nas formulas de seu calculo.

E notavel que o TCU identifica, nos 2 (dois) exemplos apresentados no
seu Acoérddo, no quadro 3 [TCU, 2013], o “prazo ou duragdo da obra”

(simbolizada por “N” no exemplo de Tisaka [TISAKA, 2007, p.98] e por “n” no
exemplo de Hubaide [HUBAIDE, 2012, p.90]) como uma variavel. Portanto, fica
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claro que ao ser alterada a duracdo da obra o calculo da taxa de rateio e da
contribuicdo mensal precisa ser reavaliado.

Assim, conclui-se que quanto maior for o prazo de obra maior sera a
despesa com Administracdo Central. Fato este até intuitivamente nitido, pois o0s
recursos da empresa estédo a disposi¢do da obra durante todo o tempo em que
ela estd sendo executada — todos aqueles setores elencados na lista de
despesas continuarao trabalhando em prol daquela obra. Se a obra se delongou,
aquele funcionario do setor de suprimentos, por exemplo, ainda esta la
atendendo a obra — a empresa esta pagando o0 seu salario pelo tempo
inicialmente previsto para a execucao da obra e, também, pelo tempo estendido
dela. A empresa continua dando o mesmo suporte, mas agora numa duracéo
maior que aquela inicialmente prevista. Deve a obra — um centro de custo —,
portanto, contribuir durante todo o periodo de execucdo do contrato de
empreitada e pelo valor médio mensal que estava previsto. Caso contrario, toda
aquela estrutura que estava, e que continuou a estar, repete-se, a disposi¢ao
nao recebera a correta remuneracao por este servico no prazo adicional.

Deve-se chamar a atencdo ainda para o fato de que ndo é uma taxa de
rateio — porventura adotada ou informada — que define todas essas despesas.
Ao contrario, € conhecendo-se as despesas do escritério, somando-as e, depois,
fazendo o rateio por um critério escolhido, é que se calcula a taxa.

Além disso, se esta obra vier a contribuir menos, mensalmente, do que
inicialmente previsto, e as outras obras continuarem a contribuir o mesmo valor
(nem poderia ser diferente, pois do contrario estar-se-ia carregando o problema
desta para as outras e alterando-se o resultado delas) significa que naqueles
meses a empresa nao estaria recebendo daquela obra a contribuicao suficiente
para bancar suas despesas normais de funcionamento. Evidente que algo
estaria errado, pois 0s socios teriam que fazer aportes para suportar a situagao,
ou desaplicar recursos, ou, pior, tomar financiamento para compensar a
auséncia daquela contribuicdo que esta obra deveria estar a fazer. Ou seja, e
novamente, a obra deve contribuir por todo o novo periodo de execucdo. Um
caminho natural é adotar a média mensal que ela contribuiria — se tudo ocorresse
COmo 0 previsto no contrato — e estendé-la pelo novo periodo. O que € facilmente
perceptivel, pois esta é a propria definicao de parcela de “Administragao Central”:
guanto determinada obra precisa contribuir, mensalmente, para cotizar-se com
as despesas mensais da empresa.

Deve-se, portanto, em sintese, considerar o valor total de “Administragao
Central’”, em reais, atribuido a esta obra, dividi-lo pelo numero de meses
inicialmente previsto para sua duracgéo (para se encontrar o valor médio mensal
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de contribuicdo da obra) e multiplica-lo pelo novo nimero de meses pelo qual a
obra se estendeu (seu prazo final de duragéo), e encontrar assim o novo valor
correspondente a parcela de “Administragao Central” para a nova situagao. Vale
ressaltar que caso este valor ndo esteja formalmente discriminado na proposta
ou contrato, € possivel que seja identificado por estimativa, principalmente em
caso de litigio, pela pericia.

Parcela sobre “Administracao Local”

Um raciocinio parecido com o realizado com a Administracdo Central
pode ser feito com a Administragéo Local.

Uma grande diferenca, como ja descrito anteriormente, € que 0S recursos
e insumos envolvidos sdo alocados direta e exclusivamente aquela obra, aquele
canteiro — ao contrario daqueles presentes na Administracdo Central que
atendem as necessidades de varias obras e da empresa.

Sao custos identificados a execucao daquela obra especifica, mas difusos
em atendimento a execucdo de varias de suas atividades (mestre de obra,
encarregados, almoxarife, refeicdes, agua, energia elétrica, guinchos, caminhao,
manuten¢do do canteiro, etc.). Nao sdo apontados diretamente para esta ou
aguela atividade em execucdo, mas atendem a varias delas. Dai sua
classificagdo como custo indireto no canteiro de obra.

Necessario ressaltar sua dependéncia com o prazo da obra e ndo com o0s
prazos das diversas atividades. Um encanador, por exemplo, estara alocado
aquela obra enquanto seus servigos forem necessérios a execucao do servico
relevante a sua especialidade (vinculado a duracéo da atividade em que exerce
seu oficio), jA o engenheiro, estara alocado atendendo as necessidades de
muitas atividades (vinculado ao prazo de obra).

Estes custos usualmente, em obra publica obrigatoriamente, sdo descritos
na planilha de quantitativos. Estdo discriminados, em linha especifica, por seus
valores ao longo dos meses, estando presentes em toda duracéo da obra.

Se a permanéncia destes insumos se prolongar, em razao da dilacéo do
prazo de obra, deve haver a correspondente compensacao.

Parcela de “Lucro”

A parcela de bonificacdo — o B em BDI — deve ser calculada como ja visto
mais acima, apds conhecer-se:

jbape sp 4 IBAPE NACIONAL

Qualidade em pericias e avaliages IBAPE e Pericias de Engenharia




N o 11,15

SETEMBRO | 2023
SAQPAULO - SP

EXCELENCIA TECNICA: INOVACAOD, NORMAS E CAPACITAGAD

(i) Cronograma Fisico-financeiro;

(i) Cronograma de Entradas do Preco;
(iii) Fluxo de Caixa; e

(iv) Fluxo de Investimento e Retorno.

Com o Cronograma Fisico-financeiro tem-se a expectativa dos
desembolsos que serdo necessarios para a execucdo dos servicos, seus
montantes e suas datas.

Com o Cronograma Fisico-financeiro também ¢é possivel desenhar o
Cronograma de Entradas do Preco, pois conhece-se os procedimentos de
medicdo e de pagamento.

Com estes dois cronogramas monta-se o Fluxo de Caixa esperado para
a obra e se obtém os meses em que serdo necessarios aportes e o montante
dos seus valores, bem como 0s meses em que havera sobra de caixa.

Com o conhecimento do Fluxo de Caixa esperado, procede-se a uma
analise econémico-financeira. Desenha-se o Fluxo de Investimento e Retorno e
calcula-se a taxa interna de retorno (como qualquer operacéo financeira) desta
obra.

Do fluxo de caixa obtém-se o total de recursos que sobrariam no caixa ao
final da obra. Deste montante abate-se os recursos que a empresa alocou a obra
— aportes ou investimentos — e encontra-se a margem esperada de ganho, o
Beneficio, ou Bonificacdo, ou Lucro. Registre-se que este é o lucro bruto, o
calculado na formacao do preco, ainda € possivel obter uma anélise contabil-
tributaria a respeito de lucro liquido, bonificacdo antes dos impostos, etc.

Portanto, a parcela “Lucro” € um valor calculado e a sua totalidade é
funcdo do fluxo de caixa daquela obra. Ndo € um nimero mégico e universal,
gue se possa afirmar que uma empresa adote para qualquer obra, e para
gualquer que seja a sua duracdo. Nao é possivel, com boas praticas de gestédo
e de engenharia imaginar tal situacdo. Se assim fosse, por absurdo, qualquer
obra com “x” % de lucro seria vantajosa? Ora, em algumas este valor sera alto —
e a empresa provavelmente ndo conquistaria a obra — e em outras podera ser
baixo e corre-se o risco deste valor acabar se mostrando néo atrativo ou, pior,
prejudicial. Uma variavel importante é justamente o prazo da obra. Explica-se:
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ganhar “x” % num prazo curto pode ser atraente, mas ganhar os mesmos “x” %
em um prazo longo pode ja nédo ser.

Sao, portanto, 3 (trés) os pontos a serem bem considerados na analise da
parcela “Lucro”:

Primeiro, quanto ao montante dos aportes necessarios, deve-se
perguntar: tem-se condicdbes de banca-lo? Dispde-se de
financiamento, caso ndo se tenha? As despesas financeiras sao
aceitaveis? Trata-se da andlise da capacidade que o
interessado na obra, empreiteiro, tera a sua disposicéo para
enfrentar a sua execucao.

Seqgundo, o saldo final € interessante? Este montante de recursos
que “sobrara” ao final da obra e que retornara a empresa neste
prazo — duracao da obra — é significativo? Esta margem esperada
€ atrativa? Trata-se do estudo da situacdo econémica desta
operacado — a empreitada.

Terceiro, quanto a taxa de retorno [FLEISCHER, 1973]: ela é
promissora? Destaca-se de alternativas existentes tanto no
mercado da construcao civil quanto no mercado financeiro? Trata-
se da andlise das condic¢des financeiras do futuro contrato.

Se a andlise destes pontos for positiva uma proposta técnico-comercial
deve ser entregue. Admitindo-se um planejamento adequado, este € o caminho
gue o interessado trilha na busca do contrato de empreitada.

Registre-se que o saldo final encontrado e a parcela “Lucro” sao
calculados com os servigcos executados conforme o cronograma inicial. E
esperado que o montante final retorne naquele prazo, e que fique disponivel para
novas obras.

E notavel que, se a duracdo da obra se estender, aquelas parcelas de
pagamento do preco nao “entrardo” conforme o previsto no caixa da empresa e,
assim, ao nao receber naquele prazo acordado, tanto a parcela de lucro —
Beneficio — quanto a taxa interna de retorno serdao afetadas. Alias, quanto mais
se prolongar a obra mais caira a taxa de retorno. E, a taxa interna de retorno foi
uma das variaveis consideradas pelo interessado quando formou o seu preco.
Ela foi utilizada como parametro para hierarquizar e escolher entre outros
possiveis contratos, ou até mesmo para decidir — caso nao fosse atraente — nao

participar, ndo construir.
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A taxa interna de retorno é resultado das condi¢des iniciais da proposta,
obtida pelo fluxo de caixa esperado, oriundo do planejamento expresso no
cronograma de obra. E uma taxa de carater financeiro.

A base para a comparacéo pode perfeitamente ser obtida percorrendo-se
0 caminho acima descrito:

- Montar o fluxo de caixa inicial (com as informacdes da proposta
técnica e do contrato, expressos no cronograma fisico-financeiro e
nas condi¢coes de recebimento do preco) para se obter a margem
esperada e a taxa interna de retorno prevista;

- Montar o fluxo efetivamente realizado (através das medicfes e
pagamentos ocorridos) para se obter a margem encontrada e a
taxa interna de retorno real;

- Calcular o valor que seria necessario para se trazer os valores da
margem e da taxa de retorno reais encontradas aos valores da
margem e da taxa interna de retorno previstas. Ou seja, para
reequilibrar a equacao econdémico-financeira do contrato.

E notavel que apenas ao se descrever o que ocorre com a dilagdo do
prazo de obra e se adiar as entradas do preco fica cristalino que a parcela
“Lucro”, por evidente, foi prejudicada.

2.1. Exemplo da aplicacao

Visando uma melhor compreensdo, seguem quadros abordando uma
hipotética execucdo de obras de drenagem para um loteamento com prazo
previsto de 10 meses de duracdo e orgcamento basico de R$ 8.000.000,00 (com
7,5% de custos indiretos no canteiro de obra) e 24,0% de BDI (com 5,0% de
parcela de Administragéo Central).

A situagao inicial, conforme o fluxo abaixo, apresenta lucro de 8,0% e taxa
interna de retorno de 5,19%/més; com pagamentos através de medicdes
mensais com retengdo de 5% a titulo de caugéo (Tabela 1).

A situacao real, ocorrida, apresenta-se com dilagéo no prazo de obra de
mais 2 meses. Mesmos servicos, mas executados numa velocidade menor por
guestbes alheias a vontade do empreiteiro — demora ocasionada na entrega de
projetos e na liberacdo de areas.
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Este novo prazo acarreta aumentos nos custos indiretos no canteiro
(acréscimo de R$ 120.000,00) e na parcela de administragdo central,
componente do BDI (acréscimo de R$ 80.000,00). Verifica-se que nesta situacéo
a margem decai para 5,42% e a taxa de retorno para 3,44%/més (Tabela 2).

Para se repor a margem esperada de ganho — indicador econémico — de
8,0% sobre o orcamento basico, torna-se necessaria uma compensacao de R$
209.600,00 (Tabela 3). Mas, mesmo assim, isto ainda néo é suficiente para trazer
a taxa de retorno — indicador financeiro — ao nivel previsto na situacao inicial de
5,19%/més. Para tanto é requerida a quantia adicional de R$ 81.500,00 (Tabela
4). Isto é necessario para que a parte prejudicada possa ser compensada — nao
s6 pelos dispéndios extras que teve que enfrentar — mas, também, pela entrada
de recursos em periodo mais extenso do que aquele inicialmente previsto,
combinado.

N&o se considerou, para simplificacao, efeitos oriundos da influéncia de
custos de oportunidade, taxa de atratividade, aplicacdes de saldo de caixa, e
alteragOes nas parcelas de risco, seguros, garantias, despesas financeiras e
impostos. Tais variaveis podem e devem ser apreciadas quando da analise de
casos concretos e se sob a 6tica do contratante ou do contratado na empreitada.
Discutindo-se e avancando nos conceitos de taxa interna de retorno, taxa de
retorno restrita e taxa de retorno de menor risco.

Tabela 1 — Cenario Previsto

Cendrio 1 - Previsto Més | 1] 2] 3| 4] % b 7 8 | 9 |10 ] 11 |12|1
(REmi) | %exec. | 40 | 70 | 90 | 10| 130 | 130 | 130 | 120 | 110 | 70
Orcamento Basico -8.000 | -396 | 678 | -726 | 874 | -1.022 | -1.022 | -1.022 | -048 | -B74 | 078

Custo direto - canteiro | -7.400 | -296 | -518 | 666 | -814 | -962 | -962 | -962 | -888 | -814 | -H18
Custo indireto - cantsiro 600 60| 60 60 60| 60| 60| 60| 60| 60| -60

Despesas Indiretas 1280|128 | 128 | 128 | -128 | 128 | -128| 128 | -128 | -128 | -128
Admin. Central | -400 | 40| 40| 40| 40| 40 40| 40| -40| 40| -40

Preco 9920 0| 419| 681| 855 | 1.030 | 1.204 | 1.204 | 1.204 | 1.117 | 1.030 | 1.177

Investimento (aporte) 1211 484 | 287 173 | 47| 120 0 0 0 0 0

Fluxo de Caixa 0 0] 0] 0 0 54| 54| 128 15| 324 /1477

Margem (resultado) 640 | -484 | -287 | 173 | 47| 120 54| 54| 128 | 115 | 34 1477

Retomo (retirada) 18511 0 0 0 0 0 0 0 0| 6741177

Fluxo invest./retoma AB4 | 287 | 173 | 147 | 120 0 0 0 0| 6741177

Lucro 8,00%

BDI - pregolorgamento basico | 24,00 %
Taxa intena de retorno (més) | 5,19%

Fonte: Elaborada pelos autores

1bape spP IBAPE NACIONAL
IBAPE i

Qualidade em pericias e avaliagoes e Pericias de Engenharia



N o 11,15

SETEMBRO | 2023
SAQPAULO - SP

EXCELENCIA TECNICA: INOVACAOD, NORMAS E CAPACITAGAD

Tabela 2 — Cenario Ocorrido (R$ mil)

Cenério 2 - Ocorrido Més T2 3415|678 |9 1011|122 13
(R§mi) | %exec. | 40 | 70 | 90 | 95| 95| 95| 95| 95| 95| 90| 80| 60
Orcamento Basico -8.120 | -356 | -578 | -726 | -763 | -763 | -763 | -763 | -763 | -763 | -726 | 652 | D04

Custo direto - canteiro | -7.400 | -296 | -518 | -666 | -703 | -703 | -703 | -703 | -703 | -703 | -666 | -592 | -444
Custo indireto - canteiro -120| 60 60| 60 60| 60| 60| -60| 60| 60| 60| 60| 60

Despesas Indiretas -1.360 | 128 | -128 | -128 | -128 | -128 | -128 | -128 | -128 | -128 | -128 | -40 | -40
Admin. Central 480 | 40| 40| 40| 40| 40| 40| -40 | -40 | 40| 40| -40| -40

Preco 9.920 0| 419 | 681 | 855 | 899 | 899 | 899 | 899 | 899 | 899 | 855 | 697 | 1.019

Investimento (aporte) 080 | 484 | 287 173 36 0 0] 0 0 0 0 0 0

Fluxo de Caixa 0 0 0 0 8 8 8 8 8| 45| 163 | 153 | 1.019

Margem (resultado) 440 | -484 | -287 | -173 | -36 8 8 8 8 8| 45| 163 | 153 | 1.019

Retorno (retirada) 1420 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 400 | 1.019

Fluxo invest./retormo 484 | -287 | 173 | -36 0 0 0 0 0 0 0 400 | 1.019

Lucro 542%

BDI - pregolorgamento basico | 22,17 %
Taxa interna de retorno (més) | 344%

Fonte: Elaborada pelos autores

Tabela 3 — Reequilibrio da Parcela “Lucro” (R$ mil)

Cenério 3a - Reequilibrio do Lucro Més | 1 [ 2 | 3 | 4 | 5 6| 7T |8 9|10 11 12 13
(RSmil) | %exec. | 40 | 70 | 90 | 95 | 95 (95| 95|95 | 95| 90|80 60
Orgamento Basico -8.120 | -356 | -678 | -726 | -T63 | -763 | -763 | -763 | -763 | -763 | -26 | -652 | -504
Custo direto - canteiro | -7.400 | -296 | -518 | -666 | -703 | -703 | -103 | -703 | -703 | -703 | -666 | -592 | -444
Custo indireto - canteiro | 720 | -60 | 60| 60 | 60| 60| 60| 60 | 60| -60| -60 | 60 | -60
Despesas Indiretas -1.360 | 128 | 128 | -128 | -128 | -128 | -128 | -126 | 128 | 128 | -128 | 40 | -0
Admin. Central | 480 | 40| 40 | 40| -40| 40| 40 -40| 40| 40| 40| -40| 40
Preco 99201 0| 419|681 | 855 | 899 | 899 | 899 | 899 | 899 | 899 | 855 | 697 | 1.019
Investimento (aporte) 980 | 484 | 287 | 173 36| 0 0 0| 0| 0] 0] 0 0
Fluxo de Caixa 0 0 0] 0| 8| 8 8| 8 8| 45| 163| 153 1019
Margem (resultado) - reequilibrada 650 | 464 |-267 |73 36| 8| 8| 8| & 8| 45| 163 153 | 1.228
Retorno (retirada) 169 0 0 0] O Op O] 0 0] 0 0] 0 400]1229
Fluxo invest fretorno 484 |-287 |73 36 0 0 0 0 0| 0| 0400|1229
Compensagéo para repor margem | 209,60
Lucro 8,00 %
BDI - pregolorcamento bsico 23,53 %
Taxa interna de retorno (més) 4,73 %

Fonte: Elaborada pelos autores
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Tabela 4 — Reequilibrio da Taxa de Retorno (R$ mil)

Cendrio 3b - Reequilibrio da Taxa Més | 1 [ 2 | 3 [ 4 | 5 6| T |8 9|10 1112 13
(RSmil) | %exec. | 40 | 70 | 90 | 95 | 95 [ 95 | 95 [ 95 | 95| 90 | 80 | 60
Orcamento Basico -8.120 | -356 | -678 | -726 | -163 | -763 | -163 | -763 | -763 | -763 | -26 | -652 | -504
Custo direto - canteiro | -7.400 | -296 | -518 | -666 | -703 | -703 | -103 | -703 | -703 | -703 | -666 | -592 | -444
Custo indireto - canteiro | 720 | -60 | 60| 60 | 60| 60| 60| 60| 60| -60| -60 | 60 | -60
Despesas Indiretas -1.360 | 128 | 128 | -128 | -128 | -128 | -128 | -128 | 128 | 128 | -128 | 40| -0
Admin. Central | 480 | 40| 40 40 | 40| -40| 40| 40| 40| 40| 40| 40| -0
Prego 99201 0| 419|681 | 855 | 899 | 899 | 899 | 899 | 899 | 899 | 855 | 697 | 1.019
Investimento (aporte) 980 | 484 | 287 | 173 3| 0 0 0| 0| 0] 0] 0 0
Fluxo de Caixa 0 0 0] 0| 8| 8 8| 8 8| 45| 163| 153 1019
Margem (resultado) - reequilibrada 650 | 484 |-287 |73 36| 8| 8| 8| & 8| 45| 163 | 153 | 1.220
Retorno (retirada) 1620 0 0 0] O O} O] 0 0 0 0] 0400|1229
Fluxo invest fretorno 484 |-287 |73 36 O 0 O 0 0| 0| 0 400]1310
Compensagdo para repor margem | 209,60
Lucro 8,00 %
BDI - pregolorcamento basico 23,53 %
Compensagdo para repor taxa 81,50
Taxa interna de retorno (més) 519%

Fonte: Elaborada pelos autores

Verifica-se, portanto, que apenas uma alteracdo na variavel prazo ja foi
suficiente para acarretar distorcdes na margem esperada de ganho (condicdo
econOmica) e na taxa interna de retorno (condigédo financeira).

Para os casos em que se apresentam alteracdes no escopo dos servigos
deve-se avaliar estas novas condicdes e introduzir estes fatores no
procedimento acima adotado. Cada caso € um caso. Para o objetivo aqui
pretendido — analisar a parcela “financeira” no reequilibrio do binémio
“econdmico-financeiro” do contrato — ja foi suficiente e esclarecedor.

No exemplo apreciou-se uma situagéo sob o ponto de vista da empreiteira,
uma vez que ela ndo era a responsavel pelo atraso.

Nos casos concretos, 0 mesmo raciocinio deve ser procedido com a outra
parte — o contratante. Ha de se analisar o ocorrido e verificar as
responsabilidades. A contratacdo da empreitada é uma das fases do
empreendimento. O contratante ao acordar uma construcao esta desenvolvendo
uma etapa do seu projeto, seja ele qual for — um empreendimento industrial,
comercial, obra publica, etc. — que é um elemento no seu planejamento e na sua
programacao. Tem um inicio, um fim e um valor combinado.
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A dilacdo do prazo de obra, mesmo mantido o seu escopo inicial, também
lhe é prejudicial. A conclusao e entrega da obra € um marco importantissimo em
gualquer empreendimento, pois € uma meta a ser alcancada. Seja para entrar
em operacgao (planta industrial, centro comercial, etc.), seja para possibilitar o
atendimento a compromissos (entrega de unidades habitacionais, liberacdo de
area para execucdo de etapa subsequente, etc.), ou até mesmo para a sua
fruicdo (equipamento publico, estrada, usina, etc.).

Ja quanto a situacdo envolvendo as duas partes, um estudo precisaria
considerar a realizagdo de eventual acerto de contas, inclusive identificando e
guantificando quanto do atraso seria imputavel a um e a outro. Como transcorreu
a execucao da obra? Se diferente do esperado, por qué? Ver as disposi¢cdes
contratuais, as responsabilidades, notadamente de penalidades por atrasos, e
prejuizos porventura ocorridos, compensacoes, etc. De qualquer maneira, a
preocupacao € de que a parte eventualmente prejudicada venha realmente a ser
compensada.

3. CONCLUSOES

Face ao exposto, conclui-se que mesmo sendo possivel a realizacao de
um estudo abrangente das alteragdes ocorridas na execucdo do contrato e
identificar o que precisaria ser feito para reequilibrar as condicdes iniciais
acordadas, especialmente a margem de ganho esperada, tanto seu montante
guanto a sua taxa interna de retorno, previstos, direta ou indiretamente, na
situacao original — estudo dos 3 cenarios —, é possivel, alias muito provavel, que
0 valor encontrado para o ressarcimento das perdas num primeiro momento
alcance apenas a parcela “econdémica” (recomposicdo da margem inicial)
presente na expressao “reequilibrio econémico-financeiro”, negligenciando-se a
parcela “financeira” (recomposicéo da taxa interna de retorno).

Portanto, as analises, os acertos de contas e as sentencas — em casos de
litigios discutidos nas esferas judicial ou arbitral — precisam ir além, precisam
estar completos de modo a oferecer todos os subsidios para uma concluséo.
Precisa-se enxergar o todo, para realmente atingir o reequilibrio econémico-
financeiro de uma maneira ampla e néo restrita.

jbape sp 4 IBAPE NACIONAL

Qualidade em pericias e avaliages IBAPE e Pericias de Engenharia




SETEMBRO | 2023
SAQPAULO - SP

XXM 11,15

EXCELENCIA TECNICA: INOVACAO, NORMAS E CAPACITACAD

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 11
de abril de 2023.

Decreto 7.983/2013. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2013/decreto/d7983.htm Acesso em: 11 de abril de 2023.

Decreto 10.132/2019. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/decreto/D10132.htm Acesso em: 11 de abril de 2023.

. Lei 8.666/1993. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8666cons.htm Acesso em: 11 de abril
de 2023.

. Lei 14.133/2021. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
Acesso em: 11 de abril de 2023.

FLEISCHER, G. A. Teoria da aplicacédo do capital: um estudo das decisdes
de investimento. Sdo Paulo: Editora Edgar Bluncher Ltda., 1973.

HUBAIDE, E. J. Estudo do BDI sobre o preco de obras empreitadas. 2012.
100 f. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia) - Universidade Federal de
Uberlandia, Uberlandia, 2012. Disponivel em:
https://doi.org/10.14393/ufu.di.2012.33 Acesso em: 11 de abril de 2023.

IBAPE. Norma técnica para avaliacdo do desequilibrio econdmico-
financeiro de contratos de obras de engenharia, 2014. Sado Paulo: IBAPE,
2014. Disponivel em: http://ibape-nacional.com.br/site/wp-
content/uploads/2015/03/Norma-T%C3%A9cnica-Para-
Avalia%C3%A7%C3%A30-do-Desequil%C3%ADbrio-Econ%C3%B4mico-
Financeiro-de-Contratos-de-Obras-de-Engenharia.pdf Acesso em: 11 de abril de
2023

MENNUCCI, M. M.; et al. Importancia da classificacdo do ambiente na
durabilidade da estrutura: uma reflexdo sobre o contexto brasileiro. In:
Degrada2020, 2021. Aveiro/Portugal. Disponivel em:

ibape sp O\ IBAPE NACIONAL

i - Instituto Brasileiro de Avaliagdes
Qualidade em pericias e avaliagoes IBAPE e Pericias de Engenha“a



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d7983.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d7983.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10132.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10132.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
https://doi.org/10.14393/ufu.di.2012.33
http://ibape-nacional.com.br/site/wp-content/uploads/2015/03/Norma-T%C3%A9cnica-Para-Avalia%C3%A7%C3%A3o-do-Desequil%C3%ADbrio-Econ%C3%B4mico-Financeiro-de-Contratos-de-Obras-de-Engenharia.pdf
http://ibape-nacional.com.br/site/wp-content/uploads/2015/03/Norma-T%C3%A9cnica-Para-Avalia%C3%A7%C3%A3o-do-Desequil%C3%ADbrio-Econ%C3%B4mico-Financeiro-de-Contratos-de-Obras-de-Engenharia.pdf
http://ibape-nacional.com.br/site/wp-content/uploads/2015/03/Norma-T%C3%A9cnica-Para-Avalia%C3%A7%C3%A3o-do-Desequil%C3%ADbrio-Econ%C3%B4mico-Financeiro-de-Contratos-de-Obras-de-Engenharia.pdf
http://ibape-nacional.com.br/site/wp-content/uploads/2015/03/Norma-T%C3%A9cnica-Para-Avalia%C3%A7%C3%A3o-do-Desequil%C3%ADbrio-Econ%C3%B4mico-Financeiro-de-Contratos-de-Obras-de-Engenharia.pdf

SETEMBRO | 2023
SAQPAULO - SP

XXM 11,15

EXCELENCIA TECNICA: INOVACAO, NORMAS E CAPACITACAD

https://www.researchgate.net/publication/354630801 Importancia da_classifica
cao_do _ambiente na_durabilidade da estrutura uma_reflexao _sobre o cont
exto brasileiro_Importance of environmental classification in the durability
of the structure a reflectio Acesso em: 11 de abril de 2023.

MENNUCCI FILHO, A. Comentéarios sobre os precos oferecidos em
licitacBes de obra publica. In: Revista do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, n. 63, p. 48-51, maio/ago. 1990. Disponivel  em:
http://biblioteca2.senado.gov.br:8991/F/?func=item-
global&doc_library=SEN01&doc_number=000453398

MURGEL, S. R. Geréncia de operac¢fes na construcao civil: reivindicacéo —
uma acao gerencial. Revista Politécnica, n. 195, p. 14-16, 1987.

NOR FILHO, N. N. Etapas de uma pericia. In: Pericias de engenharia. S&o0
Paulo: Editora PINI — IBAPE/SP — 2008.

TISAKA, M. Orcamento na Construcdo Civil: Consultoria, projeto e
execucao. Sao Paulo: Editora Pini, 2007.

TCU - Tribunal de Contas da Unido. Acérdéao 2.622/2013, 2013. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-
completo/%22ACORDAO-COMPLETO-1286063%22 Acesso em: 10 de abril de
2023.

BIBLIOGRAFIA

AACE INTERNACIONAL. International recommended practice No. 10S-90: Cost
engineering terminology. 2022. Disponivel em:
https://web.aacei.org/docs/default-source/rps/10s-90.pdf

FABIANI, B. A formulacdo do or¢camento na construgcdo do edificio. S&o
Paulo, 1978. 71 p. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia) — Escola Politécnica
da USP. Disponivel em:
https://dedalus.usp.br/F/RIXQ5CEJ82XFK34MUNI2UGENV3TLTFSGKI8SJIRS
KQBTMDX9IU-04474?func=full-set-
set&set_number=004069&set_entry=000001&format=999

LIMA Jr., J. R. Formagao da taxa de retorno em empreendimentos de base
imobiliaria. Boletim Técnico da Escola Politécnica da USP. BT/PCC, 1998.

ibape sp O\ IBAPE NACIONAL

i - Instituto Brasileiro de Avaliagdes
Qualidade em pericias e avaliagoes IBAPE e Pericias de Engenha“a



https://www.researchgate.net/publication/354630801_Importancia_da_classificacao_do_ambiente_na_durabilidade_da_estrutura_uma_reflexao_sobre_o_contexto_brasileiro_Importance_of_environmental_classification_in_the_durability_of_the_structure_a_reflectio
https://www.researchgate.net/publication/354630801_Importancia_da_classificacao_do_ambiente_na_durabilidade_da_estrutura_uma_reflexao_sobre_o_contexto_brasileiro_Importance_of_environmental_classification_in_the_durability_of_the_structure_a_reflectio
https://www.researchgate.net/publication/354630801_Importancia_da_classificacao_do_ambiente_na_durabilidade_da_estrutura_uma_reflexao_sobre_o_contexto_brasileiro_Importance_of_environmental_classification_in_the_durability_of_the_structure_a_reflectio
https://www.researchgate.net/publication/354630801_Importancia_da_classificacao_do_ambiente_na_durabilidade_da_estrutura_uma_reflexao_sobre_o_contexto_brasileiro_Importance_of_environmental_classification_in_the_durability_of_the_structure_a_reflectio
http://biblioteca2.senado.gov.br:8991/F/?func=item-global&doc_library=SEN01&doc_number=000453398
http://biblioteca2.senado.gov.br:8991/F/?func=item-global&doc_library=SEN01&doc_number=000453398
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-1286063%22
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-1286063%22
https://web.aacei.org/docs/default-source/rps/10s-90.pdf
https://dedalus.usp.br/F/RIXQ5CEJ82XFK34MUNI2U6ENV3TLTFSGKI8SJ9RSKQBTMDX9IU-04474?func=full-set-set&set_number=004069&set_entry=000001&format=999
https://dedalus.usp.br/F/RIXQ5CEJ82XFK34MUNI2U6ENV3TLTFSGKI8SJ9RSKQBTMDX9IU-04474?func=full-set-set&set_number=004069&set_entry=000001&format=999
https://dedalus.usp.br/F/RIXQ5CEJ82XFK34MUNI2U6ENV3TLTFSGKI8SJ9RSKQBTMDX9IU-04474?func=full-set-set&set_number=004069&set_entry=000001&format=999

SETEMBRO | 2023
SAQPAULO - SP

XXM 11,15

EXCELENCIA TECNICA: INOVACAO, NORMAS E CAPACITACAD

Disponivel em:
https://www.realestate.br/dash/uploads/sistema/images/File/arquivosPDF/BT P
CC _218.pdf

MATTOS, A. D. Como preparar orcamento de obras. Sado Paulo: Editora Pini,
2007.

MENNUCCI FILHO, A. A contratacdo da engenharia civil pela administracao
publica. Sdo Paulo, 1988. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia) — Escola
Politécnica da USP. Disponivel em:
https://dedalus.usp.br/F/RIXQ5CEJ82XFK34MUNI2UGENV3TLTFSGKI8SJIRS
KQBTMDX9IU-10370?func=full-set-
set&set_number=004091&set_entry=000001&format=999

. A politica da empresa e os instrumentos juridicos: o caso de
contratos de obras publicas. In: Il Simposio Nacional de Gerenciamento na
Construgéo Civil, 1989, Séo Paulo. Disponivel em:
https://dedalus.usp.br/F/RIXQ5CEJ82XFK34MUNI2UGENV3TLTESGKI8SJIRS
KQBTMDX91U-10849?func=full-set-
set&set _number=004098&set_entry=000004&format=999

TCPO. TCPO: tabelas de composicfes de precos para orcamentos. 152 ed.
Sao Paulo: Editora Pini, 2017

ibape sp O\ IBAPE NACIONAL

i - Instituto Brasileiro de Avaliagdes
Qualidade em pericias e avaliagoes IBAPE e Pericias de Engenha“a



https://www.realestate.br/dash/uploads/sistema/images/File/arquivosPDF/BT_PCC_218.pdf
https://www.realestate.br/dash/uploads/sistema/images/File/arquivosPDF/BT_PCC_218.pdf
https://dedalus.usp.br/F/RIXQ5CEJ82XFK34MUNI2U6ENV3TLTFSGKI8SJ9RSKQBTMDX9IU-10370?func=full-set-set&set_number=004091&set_entry=000001&format=999
https://dedalus.usp.br/F/RIXQ5CEJ82XFK34MUNI2U6ENV3TLTFSGKI8SJ9RSKQBTMDX9IU-10370?func=full-set-set&set_number=004091&set_entry=000001&format=999
https://dedalus.usp.br/F/RIXQ5CEJ82XFK34MUNI2U6ENV3TLTFSGKI8SJ9RSKQBTMDX9IU-10370?func=full-set-set&set_number=004091&set_entry=000001&format=999
https://dedalus.usp.br/F/RIXQ5CEJ82XFK34MUNI2U6ENV3TLTFSGKI8SJ9RSKQBTMDX9IU-10849?func=full-set-set&set_number=004098&set_entry=000004&format=999
https://dedalus.usp.br/F/RIXQ5CEJ82XFK34MUNI2U6ENV3TLTFSGKI8SJ9RSKQBTMDX9IU-10849?func=full-set-set&set_number=004098&set_entry=000004&format=999
https://dedalus.usp.br/F/RIXQ5CEJ82XFK34MUNI2U6ENV3TLTFSGKI8SJ9RSKQBTMDX9IU-10849?func=full-set-set&set_number=004098&set_entry=000004&format=999

	Página em branco



