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O DILEMA

- Nao se discutia a execucao dos servicos em si.

A disputa se dava nos seguintes termos:

SETEMBRO | 2023
SAO PAULD - SP - A norma técnica prevista no edital de licitacao

conflitava com a norma técnica adotada pelo
construtor;

- Ainda assim, ambas as normas técnicas eram
perfeitamente aplicaveis a execucao dos servicos
contratados (escavacao de valas);
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O DILEMA

ABNT-Associacdo
Brasileira de
Normas Técnicas

Qual das normas deveria
PREVALECER?

Copiando autonzada

o [NBROGH

Execucao de rede coletora de esgoto
sanitario

ABNT-Associagdo
Brasileira de
Normas Técnicas

Copla nza aufonzada

NBR 12266

ABR /1992

Projeto e execucao de valas para
assentamento de tubulado deagua,
esgotooudrenagemurbana




A POSICAO DO CONSTRUTOR

Uma vez que o servico foi
prestado, de acordo com a NBR,
0 municipio deve pagar por ela,
sob pena de locupletamento
(enriguecimento ilicito)
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A POSICAO DO CONSTRUTOR

“Regime obrigatorio de preparo e
SHTEVERD | 2023 observdncia das normas tecnicas nos
. contratos de obras e compras do
servico publico de execucdo direta,
concedida, autarquica ou de economia
mista, através da Associagdo Brasileira
de Normas Técnicas.” (Lei N. 4.150/62)
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A POSICAO DO MUNICIPIO

-

A NBR adotada pelo municipio
Sl permite volume menor de servigo.
No caso de pagamento a maior, os
gestores seriom acusados de
superfaturamento em face do
superdimensionamento do projeto
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LOCUPLETAMENTO (enriquecimento sem causa)

CODIGO CIVIL

“Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se
SOPALD- enriquecer a custa de outrem, sera obrigado a
restituir o indevidamente auferido, feita a
atualizacdo dos valores monetarios.

Paragrafo unico. Se o enriquecimento tiver por
objeto coisa determinada, quem a recebeu é
St obrigado a restitui-la, [...]”




Superfaturamento por Superdimensionamento

OT - IBR 005/2012 do IBRAOP

3.39 Superfaturamento por quantidade: € o dano ao erario caracterizado pela medi¢do de quantidades
superiores as efetivamente executadas/fornecidas.

1 '| A1 5 3.40 Superfaturamento por qualidade: € o dano ao erario caracterizado pela deficiéncia na execugao
SETEMBRO | 2023 de obras e servigcos de engenharia que resulte em diminui¢éo da qualidade, vida util ou seguranca.

SAO PAULO - SP 3.41 Superfaturamento por prec¢os: € 0 dano ao erario caracterizado pelo pagamento de obras, bens e
servicos por precos manifestamente superiores aos tomados como paradigma.

3.42 Superfaturamento por jogo de planilha: € o dano ao erario caracterizado pela quebra do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em desfavor da Administracdo por meio da alteracéo
de quantitativos e/ou pregos durante a execugéo da obra.

3.43 Superfaturamento por alteracdo de clausulas financeiras: € o dano ao erario caracterizado pela
alteragcdo de clausulas financeiras gerando recebimentos contratuais antecipados, distor¢géo do
cronograma fisico-financeiro, prorrogacao injustificada do prazo contratual com custos adicionais para a
Administracao Publica ou reajustamentos irregulares de precos.

3.44 Superfaturamento por superdimensionamento: € o dano ao erario caracterizado pelo
superdimensionamento de projetos, estipulando dimensdes, quantidades, e/ou qualidades de materiais

ou servicos aléem das necessarias segundo praticas e normas de engenharia vigentes a época do
projeto.
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ANTINOMIA

Os criterios a solucdo do conflito aparente:
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2- Cronologia de publicagdo das normas; *** x

3- Especialidade das normas; 3§
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O PRINCIPIO DA NECESSIDADE

Ademais, é flagrante que a matéria discutida ndo é
exclusivamente de direito. Muito pelo contrario. O que se
investiga é quem teria dado causa ao excesso de gastos na
execucdo do contrato administrativo: o municipio com as
diversas paralisacoes da obra, auséncia de entrega do
projeto executivo e alteracdo do local de edificagGgo? Ou a
apelada que teria propositadamente executado obra de
tamanho e custo maior do que o projeto-base, [...]? [...] de
maneira _alguma poder-se-ia legitimar eventual gasto
DESNECESSARIO do dinheiro publico.

Decisdo de 29 instéancia
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O PRINCIPIO DA IDENTIDADE E DA NAO CONTRADICAO

VERDADES NECESSARIAS E CONTINGENTES

Uma proposi¢cdo afirmativa verdadeira sera
necessdria se, e somente se, a sua neqgacdo
implicar em uma contradicdo.

(Ndao podera ser de outro modo. Ex: 2 + 2 = 4)
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O PRINCIPIO DA IDENTIDADE E DA NAO CONTRADICAO

“Antinomia real [...] &€ entendida como a
oposicao entre duas normas contraditdrias,
emanadas de autoridades competentes num
mesmo ambito normativo, que colocam o
sujeito — aplicador do direito - numa posicao
insustentavel de escolha sem que possa optar
por uma delas, sem ferir a outra.”

(Hélio Capel Filho)
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O CASO EM ESTUDO

CONSTRUTOR
NBR 9814 - Larg. Min. 75cm

546 Alargura e de abalhona vala deve ser nominimo,
(0ual a0 diameto do coleormais 0,60 m, paraprofunadage
ate 2 devendo seracrescida de 0,10 m para cada meto
0U fracdoque exeederalm

L. = DN +0,60 = 0,15 + 0,60 = 0,75m

MUNICIPIO
NBR 12266 — Larg. Min. 65cm

ANEXO - Tabelas e figuras

Tabela 1 « Largura da vala para obra de esgoto

Diémefro | Colade Largura da vala em funcdo do tpo ce escoramento & cof
nomingl | core
Pontaletes Continuoe Especial
descontinto
m m m )
2 06 06d 07
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SOLUCAO

Ao se adotar a largura minima de vala (65cm)
prevista pela NBR 12266, fatalmente a NBR 9814

seria ferida, pois de acordo com esta norma, a
e largura minima, no caso concreto, era de 75cm. E é
certo que a reciproca nao é verdadeira, pois ao se
adotar a largura minima de 75cm prevista pela NBR
9814, simultaneamente atenderemos a NBR 12266.

Assim o critério da especialidade é valido, e por
consequéncia a op¢ao feita pelo construtor.
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RECOMENDACOES FINAIS

(2 A bem de se evitar disputas judiciais custosas, a interpretacao
fundamentada dos contratos, especialmente os publicos, deve
se dar em momento o mais antecipado possivel, e de
preferéncia sob a contribuicao de profissionais habilitados na
disciplina da engenharia legal.
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- A antinomia de ordem técnica podera seguir os mesmos
parametros de solu¢ao, quais sejam, hierarquia, cronologia e
especialidade. Mas devem ser adequadamente suportados por
critérios consagrados, a exemplo do conceito de necessidade
adotado no presente estudo. "
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RECOMENDACOES FINAIS

4 )
- Os contratos de obras de engenharia, publicos e

privados, estao se tornando cada vez mais complexos e
com tendéncia de se ampliar nos proximos anos.
P Dessa forma, os profissionais atuantes na engenharia
legal devem estar atentos ao processo evolutivo nao
apenas das normas técnicas que regem a disciplina da
engenharia, mas também dos postulados juridicos que
balizam os contratos e oferecem o suporte técnico- Iegal
a execucio dos empreendimentos. ”
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