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OBRAS NAO CONCLUIDAS

Acérd3do 1079/19 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

11,13

SETEMBRO | 2023
SAOPAULD - 5P Em auditoria operacional realizada pelo Tribunal de Contas da Uniao

(TCU), sob a relatoria do ministro Vital do Régo, foram analisadas
mais de 30 mil obras publicas financiadas com recursos federais.
Destas, mais de 30% foram consideradas como paralisadas ou
inacabadas. O que corresponde a quase 20% do investimento
previsto.

() e oo Foram identificados 14.403 em empreendimentos inacabados.
\awe )
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Acérd3do 1079/19 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

Mapa de calor dos percentuais de obras paralisadas em cada ente federativo:
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OBRAS NAO CONCLUIDAS

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO I'Eb

S

AUDITORIA OPERACIONAL SOBRE OBRAS PARALISADAS

OBJETO DO TRABALHOD

=
Auditoria operacional realizada para a elaboracao de um amplo

diagnostico das obras paralisadas no Pais financiadas com recursos
federais.

RESULTADOS
O —

A auditoria levantou mais de 38 mil contratos referentes a obras
publicas em 5 bancos de dados do Governo Federal. Cabe ressaliar
que uma obra pode abranger mais de um conirato assim como um
contrato pode abranger mais de uma obra. Dos contratos analisa-
dos, mais de 14 mil estao paralisados. Ou seja, mais de um terco
das obras que deveriam estar em andamento pelo pais, cerca de
37%, nao tiveram avango ou apresentaram baixissima execucao nos

uliimos irés meses analisados em cada caso. Junias elas alcancam
um investimento previsto de R$ 144 bilhdes, dos quais R$ 10 bilhdes
ja foram aplicados.

No caso das obras do PAC (Programa de Aceleracao do
Crescimento), consideradas mais relevantes para o pais e que deve-
riam, por esta razao, ser aceleradas, cerca de 21% delas encontram-
-se paralisadas. Isso significa que, dos R$ 663 bilhdes incialmente
previstos para serem investidos no PAC, R$ 127 bilhoes estao
atrelados a obras paralisadas. Das 2.914 obras paralisadas do PAC,
Apenas seis delas tiveram indicacao de paralisacao pelo TCU.

Conforme detalhado na Tabela 1, quando do levan- tamento das
informacodes, entre abril e maio de 2018, foram relacionadas 38.412
obras, para as quais havia sido previsio um investimento inicial de R$
725 bilhoes.
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Tabela 1 - Obras analisadas por banco de dados
e | o | R | erolavo |
1 ‘I A ‘l 5 CEF 14994 37% 15.087.800.486,65 20%
PAC 10.666 289% 663.340.865.888,62 019%
SETEMBRO | 2023 MEC 10.067 269% 16.295.721.073,95 2%
SAO PAULO - SP DNIT 1.168 3% 28.512.435.425,57 4%
FUNASA 2987 6% 4847.271.600,67 1%
Total Geral 38.412 100,00% 725.456.451.626,74 100,00%

Essas obras foram classificadas pela equipe em seis possiveis situagoes, listadas na Tabela 2.

Tabela 2 - Situacao das obras analisadas

Obras analisadas Investimento inicialmente previsto
Situacao
% relativo % relativo
20498894285 0,03%

Em reformulacao 590 1,54%
. Adiantada 950 2.47% 057.061.997,72 0,13%
Atrasada 2700 7.03% 4.105.680.314,13 0,57%
@ape v Normal/Em execucio 10.728 51,36% 575.800.146.044,31 70,37%
Sr— Obra iniciada s/ medicao 41 0,11% 4454172112 0,01%
Paralisada/Inacabada 14.403 37.50% 144.314.132.476,62 19,89%
100,00% 705.456.451.626,74 100,00%

Instituto Brasileiro de Avaliagoes

e Pericias de Engenharia

7 ﬁj\, IBAPE NACIONAL Total Geral 368.419
1& M)/E_’//
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Acérdao 1079/19 — Plenario do Tribunal de Contas da Unidao (TCU)

As principais causas apontadas foram:

11,15

GBS T o contratacao com base em projeto basico deficiente; insuficiéncia
J

SAQPAULO - SP de recursos financeiros de contrapartida; e dificuldade de gestao
dos recursos recebidos.

3 10 104 :
M = Téonico Os Contratos sao
m Abandono pela empresa aprovados com projeto
= Outos basico deficiente.

m (rcamentario/Financeiro

Insuficiéncia de
= Judicid recursos financeiros.

Orgéos de Controle

[ Q\ IBAPE NACIONAL
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OBRAS NAO CONCLUIDAS

Acoérdao 1079/19 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
destaques:

SETEMERL | 2003 Execucao paralisada: o empreendimento iniciado e sem apresentacao
SAOPAULO - SP de boletim de medicao em periodo igual ou superior a noventa dias,
salvo ateste de execucao fisica pelo Ministério gestor ou pela
mandataria da Uniao;

||» Ha uma reconhecida dificuldade do setor publico para
finalizar obras de diferentes portes ou complexidade como,
por exemplo, construcao de creches, escolas, hospitais,
guadras esportivas, sistemas de saneamento basico, estradas,

RN
{4 %\, IBAPE NACIONAL .
! J%// e portos e aeroportos,

aldode om pericias ¢ avollogoes




OBRAS NAO CONCLUIDAS

Além dos prejuizos financeiros, um empreendimento
paralisado causa prejuizos sociais, privando a populacao do
11.15 beneficio principal da politica publica que viria a gerar e
SETEMBRO | 2023 mantendo a situacao atual de nao atendimento adequado de
SAOPAULO - SP parte da populacdao nos hospitais publicos, de falta de creches
para criancas, de falta de esgotamento sanitario para
populacao etc.

IBAPE NACIONAL
Instituto Brasileiro de Avaliagoes
IBAPE // e Pericias de Engenharia
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Exemplo disso, segundo Frischtak, as obras paradas nos trés

-

SETEMBRO | 2023 municipios com os piores indices de saneamento no Pais —
SAOPAULO - SP Ananindeua (PA), Nova Iguacu (RJ) e Jaboatao dos Guararapes

(PE) — implicam o dobro de gastos com saude. As cidades
tém projetos inacabados no valor de RS 147 milhoes
enquanto os custos com internacdes e afastamento do
trabalho por doencas transmitidas pelo mosquito Aedes
Aegypti somam RS 300 milhdes. O estudo demonstra que as
paralisacdes nas obras de saneamento impactam diretamente
a saude da populacao

IBAPE NACIUNAL
N /
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UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRAGCAO LATINO AMERICANA

UNILA  \vanco

(0)
SETEMBRO | 2023 41,58%

SAQ PAULO - SP

Sala Corselho

Figura 2 — Edificagdes prewvistas no campus da universidade

- Data da licitacao: 14/02/2010
- Inicio das obras: 06/07/2011
- Paralisacao: 18/06/2014

Qualdade om pericias ¢ avallogoes
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OBRAS NAO CONCLUIDAS

Home » Educacio * Retomada das obras da Unila & tema de grupo criado por Itaipu

Construcao do Campus Niemeyer esta paralisada desde 2014 em Foz do Iguagu; técnicos estudarao
alternativas para a conclusao.

Escrito Por Guilherme Wojciechowski Publicado em 7 de junho de 2023 - 11h17 Atualizado em 7 de junho de 2023 - 11h17

Projetado pelo arquiteto Oscar Niemeyer, o complexe de edificios, que ocupa um espaco no antigo
canteiro de obras de Itaipu, teve a construcao paralisada apos disputas judiciais entre o governo e

o Consorcio Mendes Junior/Schahin, vencedor da licitacio orcada em R$ 241 milhdes. Conforme o
balanco, os trabalhos foram interrompidos com 42% de execucao.
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OBRAS NAO CONCLUIDAS

TV

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

INSTITUCIONAL

Licitacao para obras do Campus Niemeyer deve
sair neste ano

Os recursos para obra — orcada em R$ 600 milhées — serfo liberados pela ltaipu

Publicado: 05/07/2023 10h00, rp— [ e Curtir 2 |

Ultima modif cacdo: 06/07/2023 07Th54
https://portal.unila.edu.br/noticias/licitacao-para-obras-do-campus-
niemeyer-deve-sair-ainda-este-ano
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32 Etapa
Prosseguimento
dos servigos com a
nova contratacao
Contratacao 22 Etapa
Assuncdo de Retrabalhos

responsabilidade
das novas empresas
contratadas

—
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IDENTIFICACAO DE AVANCO FISICO
E DE ESCOPO REMANESCENTE
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DIVISAO DE RESPONSABILIDADES TECNICAS

LN
.

SETEMBRO | 2023
SAO PAULO - SP

-

"

o
P V-
\
{ ), IBAPE NACIONAL
| Instituto Brasileiro de Avaliagbes
\ |BAPE 7 Pericias de Engenharia
X




SETEMBRO | 2023
SAO PAULO - SP ®

BRIH

A

IBAPE NACIUNAL
mm )

IDENTIFICACAO DE AVANCO FISICO
E DE ESCOPO REMANESCENTE

Percentual de Conclusao Geral: Calcula a porcentagem de tarefas,
areas ou elementos concluidos em relacao ao total do projeto.

Areas Construidas ou Finalizadas: Mede a quantidade de espaco
construido ou finalizado em comparacao com o espaco total
previsto.

Numero de Unidades Habitacionais ou Espacos Comerciais
Concluidos: Conta quantas unidades habitacionais ou espacos
comerciais foram concluidos em relacao ao total planejado.

Quantidade de Estruturas Instaladas: Contabiliza a quantidade
de elementos estruturais, como vigas, pilares e lajes, instalados
em relacao ao planejado. luminarias, etc., finalizados.

®



* r
IDENTIFICACAO DE AVANCO FISICO
E DE ESCOPO REMANESCENTE

—=] Numero de Andares ou Pavimentos Concluidos: Indica quantos
==| andares ou pavimentos foram finalizados em comparacao com o
total previsto.

SETEMBRO | 2023
SAQ PAULO - SP

Quantidade de Equipamentos Instalados: Conta a quantidade de
equipamentos, como sistemas, elétricos, hidraulicos, etc.,
instalados.

Horas-homem ou Dias de Trabalho Realizados: Avalia o tempo de
trabalho investido em relacao ao tempo total estimado para a
conclusao.

REALIZAGAD
( _i: i 0 om pericias ¢ avollagoes

Quantidade de Materiais Utilizados: Mede a quantidade de
materiais, como concreto, aco, tijolos, etc., utilizados em relacao
a0 necessario. ,

IBAPE NAEIUNAL
& |B deEn en ala
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* r
IDENTIFICACAO DE AVANCO FISICO
E DE ESCOPO REMANESCENTE

Marcos de Construcao Alcancados: Avalia se marcos especificos
do projeto foram alcancados, como conclusao da estrutura,
instalacao de revestimentos, etc.

Quantidade de Inspec¢oes Concluidas: Contabiliza a quantidade
de inspecdes realizadas e aprovadas em relacao as planejadas.

Quantidade de Trabalhos de Acabamento Finalizados: Mede a
guantidade de trabalhos de acabamento, como pintura,
revestimentos, instalacao de luminarias, etc., finalizados.



IDENTIFICACAO DE AVANCO FISICO
E DE ESCOPO REMANESCENTE

ANALISE DA DOCUMENTACAO

o Data book: € um livro composto por diversos documentos que mostram o
historico de execucao de um servico, de uma obra ou da fabricacao de um
produto. Esses documentos podem seguir diversas normas diferentes e
devem ser gerados durante a execucao do trabalho.

SETEMBRO | 2023
SAO PAULO - SP

o Relatdrios de inspecao;
o Relatdrios de ensaios destrutivos e nao destrutivos (ED e END);
- Certificados de materiais e de capacidade de profissionais;
o Calculos estruturais;
o As Built;
O ) IBAPE NACIUNAL . ]
i) o Relatorios mensais;

o Medicgoes.
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REALIZAGAO
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CONCLUSAO
/ Além dos prejuizos financeiros, um empreendimen’h
paralisado causa prejuizos sociais, privando a popula¢ao
1 do beneficio principal da politica publica que viria a gerar

e mantendo a situacao atual de nao atendimento
adequado de parte da populacdao nos hospitais publicos,
de falta de creches para criangas, de falta de
esgotamento sanitdrio para populagao, etc.

-

Rigor na formatacgao das licitagoes
Media¢ao — negociacao

Gestao contratual — acompanhamento por
profissionais da area de pericias
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SAO PAULO - SP Acdérddo 1079/19 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido

(TCU);

Engenharia Legal Aplicada - Ao Labirinto das Obras Publicas
José Eduardo Guidi — 12 Edicao — Editora Leud.
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