RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo elucidar conceitos e diretrizes pouco discutidos
na sociedade acerca do calculo de indenizacdo a propriedade de terceiros, no que se
refere ao direito de participacdo no resultado das lavras a serem implantadas e
exploradas em empreendimentos que usufruam de recursos minerais. A fim de
proporcionar clareza na elaboracao do laudo de avaliacdo quanto a essa parcela, no
valor e forma que dispbe os instrumentos legais, de modo a suprir omissoes
constantes na norma de avaliacdes de bens (ABNT NBR 14.653).
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1. INTRODUCAO

O Brasil devido a diversidade de recursos naturais sempre foi territorio
estratégico para angariacdo de recursos, tanto que nos primordios da histéria, em
decorréncia do regime colonizador, se configurou como colonia de exploracéo, na qual
€ caracterizada como geradora de lucros para sua metrépole, e esse foi o retrato da
atividade econbmica de alguns ciclos no pais. Mesmo depois de cessada a
colonizacéo, o Brasil continuou a explorar riquezas minerais, sendo a principal parcela
para o recurso da unidao. O tempo passou e muito se alterou, mas atualmente a
exploracéo de recursos minerais € grande fonte de renda para os cofres publicos, de
forma que as regulamentacdes para usufruto estdo em constantes atualizagdes,
principalmente no que consiste a prote¢cdo ambiental, desse modo se faz necessario
o0 esclarecimento de alguns conceitos.

Segundo a norma NBR ABNT 14.653-6: 2005 (Recursos Naturais e
ambientais), a definicdo de meio ambiente compreende o conjunto de condicdes, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas.

Por sua vez, na referida norma, recursos ambientais tem como conceito o
recurso natural necessario a existéncia e preservacao da vida, como a atmosfera, as
aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o
subsolo, a fauna e a flora.

De tal forma, todo manuseio decorrente de um recurso ambiental tem como
fator resultante um impacto no ecossistema, n&o necessariamente negativo,
entretanto € necessario valorar essa intervencdo. Na legislacdo e respectivos
complementos, a identificagdo do valor de um recurso ambiental ou do custo de
reparacao de um dano é caracterizado como valoracdo ambiental.

Contudo, o presente trabalho tem por objetivo elucidar conceitos e diretrizes
poucos discutidos na sociedade acerca do célculo de indenizacédo a propriedade de
terceiros com énfase ao direito de participacdo no resultado da lavra, alvo de
exploracdo econdmica, a fim de suprir a caréncia de parametros avaliatorios das
normas competentes.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1 Referencial Teoérico
2.1.1. Direito Minerario

O recuso mineral, bem como os outros itens abarcados no Art. 20 da
Constituicdo Federal (CF), € compreendido como bem da unido, em que se configura
bem distinto a propriedade. Todavia, no Art. 176 do mesmo dispositivo legal, garante
ao concessionario a propriedade do produto da lavra, ainda no mesmo artigo o
proprietario do solo em que contiver a jazida, em lavra ou ndo, e demais recursos
minerais e potenciais de energia hidraulica ter4 assegurado o direito de participacdo
nos resultados da lavra, na forma e no valor que a lei dispuser, conforme texto extraido
da CF.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e
0s potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do
solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido,
garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.



§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento
dos potenciais a que se refere o "caput" deste artigo somente poderdo ser
efetuados mediante autorizagcdo ou concessdo da Unido, no interesse
nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que
tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera
as condicdes especificas quando essas atividades se desenvolverem em
faixa de fronteira ou terras indigenas. (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 6, de 1995)

§ 2° - E assegurada participacdo ao proprietario do solo nos
resultados da lavra, na forma e no valor que dispuser a lei.

§ 3° A autorizacd@o de pesquisa sera sempre por prazo determinado,
e as autorizagbes e concessfes previstas neste artigo ndo poderdo ser
cedidas ou transferidas, total ou parcialmente, sem prévia anuéncia do poder
concedente.

§ 4° Nao dependera de autorizagcdo ou concessao o aproveitamento
do potencial de energia renovavel de capacidade reduzida.

O instrumento legal que dispbe as diretrizes de destinacdo dos recursos
minerais € o DECRETO-LEI N° 227, de 28 de fevereiro de 1967, que se refere a nova
redacao ao Decreto-lei n° 1.985, de 29 de janeiro de 1940. (Cdodigo de Minas), no qual
regula sobre o direito sobre as massas individualizadas de substancias minerais ou
fésseis, o regime de aproveitamento e a fiscalizacdo do governo nas diferentes etapas
da industria mineral.

Primeiramente, se faz necessario o conceito de jazida, que se refere no Art.
176 da Constituicdo Federal, sua definicdo é abarcada no Cédigo de Minas pelo Art.
4° gue versa:

“Art. 4° Considera-se jazida toda massa individualizada de substancia mineral
ou féssil, aflorando a superficie ou existente no interior da terra, e que tenha valor
econOmico; e mina, a jazida em lavra, ainda que suspensa.”

Considerando que a propriedade esteja inserida em area de mina, quer seja
em fase de pesquisa, quer seja para lavra, deverao ser seguidos os procedimentos

contidos no Art.27:

Art. 27. O titular de autorizacdo de pesquisa poderd realizar os
trabalhos respectivos, e também as obras e servigos auxiliares necessarios,
em terrenos de dominio publico ou particular, abrangidos pelas areas a
pesquisar, desde que pague aos respectivos proprietarios ou posseiros uma
renda pela ocupacao dos terrenos e uma indenizacao pelos danos e prejuizos
gue possam ser causados pelos trabalhos de pesquisa, observadas as
seguintes regras:

| - A renda ndo podera exceder ao montante do rendimento liquido
maximo da propriedade na extensdo da area a ser realmente ocupada;

Il - A indenizacdo por danos causados ndo poderd exceder o valor
venal da propriedade na extensdo da &rea efetivamente ocupada pelos
trabalhos de pesquisa, salvo no caso previsto no inciso seguinte;

[Il - Quando os danos forem de molde a inutilizar para fins agricolas
e pastoris toda a propriedade em que estiver encravada a area necesséria
aos trabalhos de pesquisa, a indenizacdo correspondente a tais danos
podera atingir o valor venal maximo de toda a propriedade;

IV - Os valores venais a que se referem os incisos Il e Il serdo obtidos
por comparacao com valores venais de propriedade da mesma espécie, na
mesma regido;

V - No caso de terrenos publicos, é dispensado o pagamento da
renda, ficando o titular da pesquisa sujeito apenas ao pagamento relativo a
danos e prejuizos;



VI - Se o titular do Alvara de Pesquisa, até a data da transcricdo do
titulo de autorizacéo, ndo juntar ao respectivo processo prova de acordo com
0s proprietarios ou posseiros do solo acerca da renda e indenizacdo de que
trata este artigo, o Diretor-Geral do D. N. P. M., dentro de 3 (trés) dias dessa
data, enviara ao Juiz de Direito da Comarca onde estiver situada a jazida,
copia do referido titulo;

VIl - Dentro de 15 (quinze) dias, a partir da data do recebimento dessa
comunicacao, o Juiz mandara proceder a avaliagdo da renda e dos danos e
prejuizos a que se refere este artigo, na forma prescrita no Cddigo de
Processo Civil;

VIl - O Promotor de Justica da Comarca serd citado para os termos
da acéo, como representante da Uniéo;

IX - A avaliagdo serd julgada pelo Juiz no prazo méaximo de 30 (trinta)
dias, contados da data do despacho a que se refere o inciso VII, nédo tendo
efeito suspensivo os recursos que forem apresentados;

X - As despesas judiciais com o processo de avaliacdo serdo pagas
pelo titular da autorizac@o de pesquisa,

Xl - Julgada a avaliagcdo, o Juiz, dentro de 8 (oito) dias, intimara o
titular a depositar quantia correspondente ao valor da renda de 2 (dois) anos
e a caucdo para pagamento da indenizacéo;

XIl - Feitos esses depdsitos, o Juiz, dentro de 8 (oito) dias, intimara
0s proprietarios ou posseiros do solo a permitirem os trabalhos de pesquisa,
e comunicara seu despacho ao Diretor-Geral do D. N. P. M. e, mediante
requerimento do titular da pesquisa, as autoridades policiais locais, para
garantirem a execucéo dos trabalhos;

XIII - Se o prazo da pesquisa for prorrogado, o Diretor-Geral do D. N.
P. M. o comunicara ao Juiz, no prazo e condi¢des indicadas no inciso VI deste
artigo;

XIV - Dentro de 8 (oito) dias do recebimento da comunicacdo a que
se refere o inciso anterior, 0 Juiz intimara o titular da pesquisa a depositar
nova quantia correspondente ao valor da renda relativa ao prazo de
prorrogacéo

XV - Feito esse depésito, 0 Juiz intimara os proprietarios ou posseiros
do solo, dentro de 8 (oito) dias, a permitirem a continuacdo dos trabalhos de
pesquisa no prazo da prorrogagdo, e comunicara seu despacho ao Diretor-
Geral do D. N. P. M. e as autoridades locais;

XVI - Concluidos os trabalhos de pesquisa, o titular da respectiva
autorizacdo e o Diretor-Geral do D. N. P. M. Comunicarao o fato ao Juiz, a
fim de ser encerrada a acao judicial referente ao pagamento das indeniza¢cfes
e da renda.

No entanto, se for configurada como area de jazida, ainda sera acrescido a
esse montante, o valor referente ao direito de participacdo nos resultados da lavra,

apenas aos proprietarios, seguindo método de calculo descrito Art.11 e 12:
Art. 11. Serdo respeitados na aplicagdo dos regimes de Autorizacéo,
Licenciamento e Concesséo: (Redacéo dada pela Lei n® 6.403, de 1976)

a) o direito de prioridade a obtencado da autorizacdo de pesquisa ou
de registro de licenca, atribuido ao interessado cujo requerimento tenha por
objeto area considerada livre, para a finalidade pretendida, a data da
protocolizacdo do pedido no Departamento Nacional da Producdo Mineral
(D.N.P.M), atendidos os demais requisitos cabiveis, estabelecidos neste
Cadigo; e (Redacéo dada pela Lei n® 6.403, de 1976)

b) o direito a participagcdo do proprietario do solo nos resultados da
lavra. (Redacéo dada pela Lei n® 8.901, de 1994)

§ 1° A participagdo de que trata a alinea b do caput deste artigo sera
de cinquenta por cento do valor total devido aos Estados, Distrito Federal,



Municipios e o6Orgdos da administracdo direta da Unido, a titulo de
compensacdo financeira pela exploracdo de recursos minerais, conforme
previsto no caput do art. 6° da Lei n°® 7.990, de 29/12/89 e no art. 2° da Lei n°
8.001, de 13/03/90. (Incluido pela Lei n° 8.901, de 1994)

§ 2° O pagamento da participagdo do proprietario do solo nos
resultados da lavra de recursos minerais sera efetuado mensalmente, até o
ultimo dia util do més subsequente ao do fato gerador, devidamente corrigido
pela taxa de juros de referéncia, ou outro parametro que venha a substitui-la.
(Incluido pela Lei n® 8.901, de 1994)

§ 3° O ndo cumprimento do prazo estabelecido no paragrafo anterior
implicard correcdo do débito pela variacdo diaria da taxa de juros de
referéncia, ou outro parametro que venha a substitui-la, juros de mora de um
por cento ao més e multa de dez por cento aplicada sobre o montante
apurado. (Incluido pela Lei n® 8.901, de 1994)

Art. 12 O direito de participacdo de que trata o artigo anterior ndo
podera ser objeto de transferéncia ou cauc¢do separadamente do imdvel a
gue corresponder, mas o proprietario deste podera:

| - Transferir ou caucionar o direito ao recebimento de determinadas
prestacdes futuras;

Il - Renunciar ao direito.

Paragrafo Unico: Os atos enumerados neste artigo somente valerédo
contra terceiros a partir da sua inscri¢cdo no Registro de Imoveis.

O célculo do valor da participacdo nos resultados da lavra, tem como base a
CFEM (Compensacédo Financeira pela Exploracdo Mineral) que é regida pela Lei n°
13.540, de 18 de dezembro de 2017, nesta serdo estabelecidas as aliquotas
referentes ao tipo de substancia, bem como sobre qual o valor é calculado o imposto
devido, além de quais etapas estdo sujeitas a pagamento. Sendo assim, temos:

A CFEM é devida Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios, e aos 6rgaos
da administracdo da Unido, como contraprestacdo pela utilizacdo econdémica dos

recursos minerais em seus respectivos territorios,

Art 2° [...]

§ 2° A distribuicdo da compensacéao financeira referida no caput deste
artigo sera feita de acordo com 0s seguintes percentuais € critérios:

| - 7% (sete por cento) para a entidade reguladora do setor de
mineracao;

Il - 1% (um por cento) para o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), instituido pelo Decreto-Lei n° 719, de 31
de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n°® 8.172, de 18 de janeiro de 1991,
destinado ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do setor mineral;

Il - 1,8% (um inteiro e oito décimos por cento) para o Centro de
Tecnologia Mineral (Cetem), vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagbes, criado pela Lei n® 7.677, de 21 de outubro de
1988, para a realizacdo de pesquisas, estudos e projetos de tratamento,
beneficiamento e industrializacdo de bens minerais;

IV - 0,2% (dois décimos por cento) para o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), para atividades de
protecdo ambiental em regifes impactadas pela mineracao;

V - 15% (quinze por cento) para o Distrito Federal e os Estados onde
ocorrer a producao;

VI - 60% (sessenta por cento) para o Distrito Federal e os Municipios
onde ocorrer a producéo;



VII - 15% (quinze por cento) para o Distrito Federal e os Municipios,
guando afetados pela atividade de mineracao e a producédo nao ocorrer em
seus territérios, nas seguintes situacoes:

a) cortados pelas infraestruturas utilizadas para o transporte
ferroviario ou dutoviario de substancias minerais;
b) afetados pelas operacdes portuarias e de embarque e
desembarque de substancias minerais;
c) onde se localizem as pilhas de estéril, as barragens de rejeitos e
as instalacées de beneficiamento de substancias minerais, bem como as
demais instalacdes previstas no plano de aproveitamento econémico; e
d) (VETADO).
As aliquotas para fins de incidéncia de compensacdo financeira pela
exploragéo de recursos minerais séo definidas conforme anexo da lei acima referida,

texto extraido da lei.

ALIQUOTA SUBSTANCIA MINERAL

1% Rochas, areias, cascalhos, saibros e demais
substancias minerais quando destinadas ao uso
imediato na construgao civil; rochas ornamentais; aguas
minerais e termais.

1,5% QOuro
2% Diamante e demais substancias minerais.
3% Bauxita, manganés, nidbio e sal-gema.
3,5% Ferro, observadas as letras b e ¢ deste Anexo.

b) Decretc do Presidente da Republica, a ser publicado em até noventa dias a
partir da promulgacao desta Lei, estabelecera critérios para que a entidade
reguladora do setor de mineragdo, mediante demanda devidamente justificada,
possa reduzir, excepcionalmente, a aliquota da CFEM do ferro de 3,5% (trés
inteiros e cinco décimos por cento) para até 2% (dois por cento), com objetivo de
nao prejudicar a viabilidade econémica de jazidas com baixos desempenhoe
rentabilidade em razdo do teor de ferro, da escala de produgéo, do pagamento de
tributos e do numero de empregados.

¢) A decisdo e o parecer técnico da entidade reguladora do setor de mineragao
relativos a reducgdo da aliquota da CFEM, de que trata a letra b deste Anexo, serao
divulgados em seu sitio oficial na internet, e a reducdo somente entrara em vigor
sessenta dias a partir da divulgagao.

Fonte: Anexo: Aliquotas para fins de incidéncia da compensagdo financeira pela exploragéo de
recursos minerais (CFEM) — LEI N° 13.540, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2017.

2.1.2. Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental, segundo o Caderno de Procedimentos de
Licenciamento Ambiental do Brasil!, publicado pelo Ministério do Meio Ambiente em
2016, € descrito como processo administrativo, no qual é licenciada a localizagéo,
instalacdo, ampliacdo e operacado de atividades e empreendimento, que apresentam

1 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE- E-book de Procedimentos de Licenciamento Ambiental
do Brasil. Acesso em 14/04/2023.



potenciais poluidores ou causadoras de degradacdo ambiental, em que se faz
necessario a utilizagao de recursos ambientais, realizado pelo poder publico por meio
do 6rgdo ambiental competente.

Ainda conforme o documento supracitado, embora no Brasil possua
instrumentos legais orientativos, os 6rgaos ambientais licenciadores detém autonomia
para definirem procedimentos e diretrizes que julgarem necessarios, dessa forma o
pais compfe um cenario heterogéneo no que tange a processos de licenciamento
ambiental. No entanto, a Resolugdo Conama n°® 237/1997 que dispde sobre a revisao
e complementacdo dos procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento
ambiental, conforme descrito no Art 10° da referida resolucdo, é atribuida como

referéncia para a maioria dos estados.

Art. 10. O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as
seguintes etapas: | - Definicdo pelo 6rgdo ambiental competente, com a
participacdo do empreendedor, dos documentos, projetos e estudos
ambientais, necessarios ao inicio do processo de licenciamento
correspondente a licenga a ser requerida;

I - Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor,
acompanhado dos documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes,
dando-se a devida publicidade;

[l - Analise pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do
SISNAMA, dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e a
realizacéo de vistorias técnicas, quando necessarias;

IV - Solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo érgao
ambiental competente integrante do SISNAMA, uma Unica vez, em
decorréncia da andlise dos documentos, projetos e estudos ambientais
apresentados, quando couber, podendo haver a reiteracdo da mesma
solicitacdo caso os esclarecimentos e complementacdes ndo tenham sido
satisfatorios;

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a
regulamentacao pertinente;

VI - Solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo érgao
ambiental competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando couber,
podendo haver reiteracdo da solicitagdo quando os esclarecimentos e
complementa¢des ndo tenham sido satisfatérios;

VIl - Emissdo de parecer técnico conclusivo e, quando couber,
parecer juridico;

VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-se a
devida publicidade

8 10 No procedimento de licenciamento ambiental devera constar,
obrigatoriamente, a certiddo da Prefeitura Municipal, declarando que o local
e o tipo de empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a
legislagdo aplicavel ao uso e ocupacgdo do solo e, quando for o caso, a
autorizacdo para supressao de vegetacdo e a outorga para o uso da agua,
emitidas pelos 6rgdos competentes.

§ 20 No caso de empreendimentos e atividades sujeitos ao estudo
de impacto ambiental - EIA, se verificada a necessidade de nova
complementacdo em decorréncia de esclarecimentos ja prestados, conforme
incisos IV e VI, o 6rgdo ambiental competente, mediante decisdo motivada e
com a participacdo do empreendedor, podera formular novo pedido de
complementacdo

Seguindo a analise do instrumento legislativo acima, os tipos de licencas a
serem concedidas estéo descritas de acordo com o Art 8°:

Art. 8° O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle,
expedira as seguintes licencas:



| - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua localizacéo e
concepcao, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos
béasicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua
implementagéo;

Il - Licengca de Instalacdo (LI) - autoriza a instalacdo do
empreendimento ou atividade de acordo com as especificacdes constantes
dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de
controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo
determinante;

[l - Licenca de Operacéo (LO) - autoriza a operacao da atividade ou
empreendimento, apds a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta
das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operacao.

Paragrafo anico. As licencas ambientais poderdo ser expedidas
isolada ou sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase
do empreendimento ou atividade.

Em Minas Geais (MG), o 6rgdo responséavel pelo processo de licenciamento
ambiental & a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad),
a mesma juntamente com o Conselho Estadual de Politica Ambiental (Copam),
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (Cerh) e pelos 6rgdos: Fundacédo Estadual
do Meio Ambiente (Feam); Instituto Estadual de Florestas (IEF) e Instituto Mineiro de
Gestao das Aguas (Igam), compde o Sistema Estadual de Meio Ambiente do Estado
de Minas Gerais (Sisema), todos vinculados a Semad.

Uma caracteristica do processo no estado de MG é a participacédo do Copam e
as Superintendéncias Regionais de Regularizacdo Ambiental (Suprams), nas
deliberacdes e analises dos licenciamentos ambientais.

Atualmente, existem nove Suprams no estado, que estédo distribuidas conforme
as regides, no site da Semad € possivel identificar a unidade referente ao municipio
gue o empreendimento se localiza.

O procedimento para obtencédo do licenciamento ambiental no estado, tem por
objetivo ser mais célere no que compete as analises dos 6rgaos, de modo que o
empreendedor necessita apresentar de forma Unica a solicitacdo para licencas
ambientais, outorga de direito de uso de recursos hidricos e do Daia (Documento de
Autorizacao para Intervencdo Ambiental) na superintendéncia correspondente.

De forma suscinta, o processo de licenciamento ambiental no estado de Minas
Gerais, compde inicialmente pelo preenchimento do Formulario Integrado de
Caracterizagcdo do Empreendimento (FCE), conforme o grupo que se enquadra. Em
seguida, a analise é realizada pela Supam e entdo ocorre a classificacdo, conforme
de impacto ambiental das atividades, dessa forma é expedido automaticamente o
Formulario Integrado de Orientacdo Bésica (FOB), que tem por objetivo orientar sobre
a classe e a modalidade de regulamentacdo ambiental, documentos legais a serem
apresentados, bem como os estudos ambientais que deverao ser elaborados para
que de fato seja formalizado o processo de licenciamento e autorizacdo para
intervencdes no que tangem o meio ambiente, que podem variar de acordo com o tipo
de licenca. Para fins do presente estudo sera dado énfase em empreendimentos, cujo
EIA/RIMA tem obrigatoriedade de apresentacgéo.

Enquanto o Relatério de Impacto de Meio Ambiente (RIMA) tem como
finalidade a apresentacao das conclusdes dos estudos sobre os impactos ambientais
de forma simplificada e compreensivel a sociedade. O Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) compreende um documento mais elaborado tecnicamente, no qual comtemplara



a caracterizacdo dos empreendimentos e as consequéncias dos impactos ambientais
analisados em diversos cenarios, tais como nas fases se planejamento, instalacao e
operacdo, além de apresentar parametros quanto a natureza, duracdo, magnitude,
dentre outras. Apresenta ainda a compatibilizacdo com a area determinada para
implantacdo, necessarias para subsidiar a tomada de decisdo quanto ao
licenciamento ambientais e afins.

Um dos itens obrigatérios na elaboracdo dos estudos ambientais
supramencionados, compreende a caracterizacdo do empreendimento, que tem por
finalidade apresentar as principais motivacbes e eventuais justificativas para o
desenvolvimento das atividades propostas, bem como as caracteristicas do projeto,
além de demonstrar como deverdo ser apresentadas tais analises. Ressalta-se que,
para empreendimentos minerarios, sao solicitados estudos especificos, dentre eles a
apresentacao da caracterizacdo da jazida em conformidade com o PAE (Plano de
Atividade Econbmica).

2.2. Metodologia aplicada para calculo do valor de indenizacdo pela
participacdo no resultado da lavra

A primeira analise a ser realizada para elabora¢cédo do calculo de valoracdo do
direito referente ao resultado na lavra € identificar a substancia autorizada a ser
explorada e se tal licenca estda concedida. Para isso, a ANM disponibiliza a
visualizacdo dos processos minerarios, de forma parcial aos cidaddos, através da
plataforma SIGMINE (Sistema de Informacdo Geogréfica da Mineracao).

Constada a concessao da lavra e o tipo de substancia mineral, inicia-se a fase
de determinacao da classificacdo da propriedade perante o projeto. Visto que, para
ser portador do direito de resultado na participacdo da lavra, a propriedade devera
estar inserida em area de jazida. Para isso, recorre-se aos estudos ambientais
disponibilizados pelo 6rgdo ambiental competente ao licenciamento. Esses estudos
sdo realizados durante as licencas prévia e de instalacdo, que dependendo da
categoria do empreendimento podera ocorrer de forma concomitante. Em Minas
Gerias, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SEMAD), disponibiliza uma plataforma para consulta de processos ambientais, pelo
Sistema Integrado de Informac&o Ambiental (SIAM). Vale ressaltar que os processos
ambientais sdo abertos ao publico, assegurado pela lei da transparéncia, entretanto
alguns documentos ficam sob sigilo, resguardando o empreendimento.

Posto isso, inicia-se a analise da estrutura em que a propriedade esta inserida,
para essa etapa dois documentos ambientais sdo de extrema importancia o Estudo
de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto de Meio Ambiental, EIA/RIMA,
respectivamente, que em caso da nao apresentacao das informacdes pertinentes ao
calculo constantes no PAE (Plano de Atividade Econdmica), os documentos acima,
deverao fornecer dados que estejam em conformidade com o PAE, de acordo com
normativas legais. Nesse caso, continua resguardado o direito ao sigilo para o
empreendedor, bem como garante ao superficiario a possibilidade de estimar os
valores referentes ao direito sobre a participagdo nos resultados das lavras
assegurado pela CF, quando existentes.

Dessa forma, o profissional de avalicdo devera realizar a verificacdo da
titularidade, visto que tal direito é concedido apenas aos proprietarios, excluindo dessa
parcela os posseiros.



Para o célculo com fins de auditoria, serd necessario acesso a documentos,
cuja disponibilizacédo é fornecida mediante autorizagdo, de modo que atravées destes
sera possivel identificar a metodologia e quantificacdo de volume do mineral a ser
explorado, no que tange a area pertencente a propriedade em questdo, em seguida
verificar a incidéncia da aliquota e realizar os calculos de conferéncia.

No entanto, ha a alternativa para valoracéo do direito tendo como base dados
fiscais em relacdo a CFEM arrecada e sera sob essa 6tica a descricdo dos seguintes
calculos.

O calculo consiste em analise de area superficial da propriedade em relacéo a
area da jazida a ser explorada, tais dados estdo dispostos de forma aberta nos
estudos ambientais, dessa forma tera como resultado um valor percentual da
correspondéncia da propriedade diante da jazida, aplicando a seguinte formula:

S
Yosppp = ZPPD 4100

S]Z
Onde:
%sppd: Percentual da area da propriedade em relacdo a area da jazida;
Seep: Area da propriedade em (m?/ ha);
Siz: Area da jazida em (m?/ ha).

Apbs realizado o célculo acima, procede-se a verificacdo de arrecadacgédo da
CFEM, pelo municipio, dado disponibilizado pela Agéncia Nacional de Mineracao.

O dado aberto pela ANM né&o apresenta a descricdo do minerador, tdo pouco
referente a qual jazida, cabendo ao profissional de avalicdo englobar profissionais da
area, de forma que uma equipe multidisciplinar sera capaz de compor os dados a
serem aplicado no seguinte item:

Valor correspondente a contribuicdo dos empreendimentos situados em
determinado municipio para a composicao dos valores nacionais de CFEM (Vcrewm)

Depois de realizar andlises do empreendimento verificar-se a parcela de
participacdo de cada empreendimento na composicdo dos valores arrecadados
(AewmP).

Caso o empreendimento contenha mais de uma jazida em exploragcéo
simultanea, sera necessario compor a parcela de participacdo por jazida do referido
empreendimento (Asz), em percentual.

Apés determinado o percentual de participacdo da jazida no valor de
arrecadacdo de CFEM, (Vizcrem) € aplicado o seguinte célculo, com a finalidade de
identificar a contribuicdo monetéria total da jazida sobre o valor de arrecadacdo da
CFEM.

Vizefem = Ajz - Verem

Onde:

Vazctem: Valor de arrecadacao da jazida;

Ajz: percentual de participacao da jazida no valor de arrecadacéo da CFEM;

Vcrem: Valor de arrecadacgdo de CFEM.

Com a informacgéo de quanto a jazida contribui para a arrecadacdo da CFEM,
e qual a participagdo da propriedade na jazida em estudo, faz se necessério
quantificar o valor que a propriedade contribui para a CFEM, da seguinte forma:
Vppp = V]Zcfem : %spp,,
Onde:
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Veep: Valor de contribuicdo da propriedade em funcéo da sua area para CFEM,;
Vaizctem: Valor de arrecadagéo da jazida;
%sppd: Percentual da area da propriedade em relagdo a area da jazida;

Apos calculado o Veep, aplica-se o fator 0,5, uma vez que a participagcdo do
superficiario, corresponde a 50% (cinquenta por cento) do valor destinado a CFEM,
em quem o resultado sera o valor de indenizacédo do superficiario, para a parcela de
participagcdo nos resultados da lavra (VerL), N0 qual € calculado mensalmente,
conforme disposto na legislacéo, aplicando a seguinte forma:

Vere = Vppp - 0,5

Onde:

VerL: Valor de indenizacdo ao superficiario referente a participacdo nos
resultados da lavra;

Vepp: Valor de contribuicdo da propriedade em funcéo da sua area para CFEM,;

Vozctem: Valor de arrecadacéo da jazida;

%sppd: Percentual da area da propriedade em relacéo a area da jazida;

Os calculos acima, determinam os valores de indenizagcdo mensal para 0s
superficiarios, desde que esses detenham o titulo de propriedade, conforme dispdem
os instrumentos legais. Entretanto, € possivel que perante acordo entre as partes, seja
efetuado o pagamento do valor total da propriedade visto a vida util do
empreendimento, aplicado uma taxa mima de atratividade (TMA) desempenhada no
mercado, trazendo-o dessa maneira a valor presente liquido (VPL).

3. CONCLUSAO

Diante o exposto, é possivel concluir que a propriedade se configura com bem
distinto ao recurso mineral existente, no entanto na incidéncia de jazida, em lavra ou
nao, competird ao agente minerador, assegurar 0 pagamento da participacdo nos
resultados da lavra para superficiarios que detiverem o titulo de propriedade, devendo
ser realizado mensalmente o referente a cinquenta por cento (50%) do valor da CFEM,
conforme figura a legislacdo competente, e que mediante acordo entre as partes,
podera ser cabivel a aplicacdo de uma taxa minima de atratividade, trazendo a valor
presente liquido.

Desse modo, entende-se que a parte da norma que versa sobre a avalicao de
recursos naturais e ambientais, necessita-se de revisdo, para que tais conceitos e
metodologias de calculo quanto a indenizagdo do superficiario sejam discutidas e
analisadas, a fim de comtemplarem no texto normativo apos revisao, assegurando
dessa maneira agentes minerarios, governo e sociedade com a certeza que a
indenizacao justa sera realizada entre as partes envolvidas.
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