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ENQUADRAMENTO DA PANDEMIA COVID-19 COMO CAUSA DE
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DE CONTRATO

Art. 65. (...); Il - por acordo das partes:
Lei N2 8.666/1993 (Lei de d) Quando sobrevirem fatos imprevisiveis ou previsiveis porém de
LicitagBes e Contratos consequéncias_incalculaveis ou, ainda, em caso de forca maior,
caso fortuito, configurando alea econdmica extraordinaria e
extracontratual.

Administrativos

=T .
Lei N°© -14'133/2021 (Nova Lei de Art. 124. (...) Il - por acordo entre as partes:
LicitacOes e Contratos d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do
Contratos Administrativos) contrato em caso de forca maior, caso fortuito...
Administrativos
Lei N© 13.303/2016 (Lei das Art. 81. (...) VI - para restabelecer a relacdo que as partes

pactuaram inicialmente na hipotese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis
ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito...

Estatais)

Lei N2 12.462/2011 (Lei do
Regime Diferenciado de 2':' 9(9' ;I) E b 5mico.fi :
~ 211 2 (...) | - para recomposicdao do equilibrio econédmico-financeiro
Contratagoes Publicas — RDC) decorrente de caso fortuito ou forca maior;
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ENQUADRAMENTO DA PANDEMIA COVID-19 COMO CAUSA DE
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DE CONTRATO

Parecer n. 261/2020/CONJURMINFRA/ CGU/AGU:

“O que importa, ao menos no ambito desta consulta em tese, é
reconhecer que o elemento causador do disturbio econdémico,
ainda que indiretamente, consistiu claramente num evento da
natureza (mutacao e rapida disseminacao de um virus com taxa de
letalidade relativamente alta), sendo que esse evento ou pelo
menos o0s seus efeitos nao poderiam ter sido previstos ou
antecipados pelos concessiondrios quando da apresentacao de
suas propostas nos respectivos leiloes e tampouco poderiam ter
sido por eles evitados. Por conseguinte, parece-me muito claro
gue a pandemia do novo Coronavirus (SARS CoV-2) é evento que
caracteriza “alea extraordinaria”, capaz de justificar a aplicacao da
teoria da imprevisao”.
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ENQUADRAMENTO DA PANDEMIA COVID-19 COMO CAUSA DE
ECONOMICO-FINANCEIRO DE CONTRATO

DESEQUILIBRIO

Contratos
Privados

Cadigo Civil
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rt. 317. Quando, por motivos impreuvisiveis,
sobrevier desproporcio manifesta entre o

valor da prestacao devida e o do momento de

sua execucao, podera o juiz corrigi-lo, a

pedido da parte, de modo que assegure,

mrucon (@) 1BAPEIGO

Quanto possivel, o valor real da prestacao. /

Art. 478. Nos contratos de execucao
continuada ou diferida, se_a prestacdao de
uma das partes se tornar excessivamente
onerosa, com extrema vantagem para a
outra, em virtude de acontecimentos
extraordindrios e imprevisiveis, poderd o
devedor pedir a resolugdao do contrato. Os
efeitos da sentenca que a decretar
retroagirdo a data da citagao.

Art. 479. A resolucao poderada ser evitada,
oferecendo-se o réu a modificar

Quitativamente as condigdes do contrato./

L BPE




ENQUADRAMENTO DA PANDEMIA COVID-19 COMO CAUSA DE
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DE CONTRATO

“A crise gerada pela pandemia do novo coronavirus
configura-se como caso fortuito, ou forca maior,
porquanto imprevisivel e ndo relacionada ao risco
inerente da atividade”.

(TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.20.508004-
7/001, Relator(a): Des.(a) Bitencourt Marcondes , 192
CAMARA CIVEL, julgamento em 22/04/2021, publicagio

da simula em 29/04/2021).

“Indo além, cumpre destacar que a pandemia do COVID-
19 é uma notdvel hipétese de forca maior, tratando-se de
uma calamidade publica em ambito internacional”.

(TJBA, Recurso Inominado, Numero do Processo:
0089753-52.2020.8.05.0001,Relator(a): MARIA VIRGINIA
ANDRADE DE FREITAS CRUZ, Publicado em: 16/09/2021
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EQUACAO DO PRECO DE VENDA DE UMA OBRA

PV = CD * (1 + BDI)

BDI = DI+ L+ IMP




REFLEXOS DA COVID19 NOS CONTRATOS — NEXO CAUSAL
DESABASTACECIMENTO DO MERCADO DE CONSTRUGAO CIVIL

Falta de materiais pode prejudicar
a retomada da construcao civil

Depois de quatro trimestres seguidos de perdas, a construcdo civil busca firmar os alicerces de
uma retomada. Mas materiais como cimento, aco e cobre estdo em falta.

Por Jornal Nacional <

0570472021 21h32 - Atualizado ha 6 meses
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REFLEXOS DA COVID19 NOS CONTRATOS — NEXO CAUSAL
ALTA DOS PRECOS DOS INSUMOS

CUSTO

Preco de materiais de construcao tém alta
recorde e aumenta quase 40% em BH

Escassez de matéria-prima na industria e alta demanda no mercado de reformas explicam aumento do valor,
dizem representantes do setor

Por GABRIEL RODRIGUES _— o O @
T - Google News
0306421 - OOh00

Alta no preco de insumos da

construcao civil pressiona contratos
de obra publica

Centenas de projetos desta natureza estéo em vias de ser renegociados para mitigar prejuizos gerados
em funciéo do aumento dos valores; administracio publica € quem deve solucionar o problema

Fernando Vernalha




REFLEXOS DA COVID19 NOS CONTRATOS — NEXO CAUSAL
PROTOCOLOS E DECRETOS

GUIA ORIENTATIVO PARA A cONSTRUCAo civiL | CORONAVIRUS _

Protocolos de saude
para obras, escritérios e
estandes de vendas

=meeese BEL() HORIZONTE

Ano XXVI = N.5.976 Diario Oficial do Municipio - DOM 11/3/2020

- DECRETO N°® 17.298, DE 17 DE MARGCO DE 2020
(Publicado no DOM de 17 de margo de 2020 - edigao extra)
Dispde sobre medidas temporarias de prevencgao ao contagio e de enfrentamento e contingenciamento, no
ambito do Poder Executivo, da epidemia de doencga infecciosa viral respiratéria causada pelo agente
Coronavirus - COVID-19.
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CONSEQUENCIAS ECONOMICO-FINANCEIRAS - VALORACOES

CUSTOS DIRETOS
PERDA DE PRODUTIVIDADE

Atraso em Obras e Perdade

Produtividade; Um Problema

Comum na Atual Conjuntura.

Published by Editoria BRG on 06/08/2020

12/11/2021 - SEXTA-FEIRA
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CONSEQUENCIAS ECONOMICO-FINANCEIRAS - VALORACOES

CUSTOS DIRETOS
ENCARECIMENTO DOS CUSTOS DOS INSUMOS

Variacoes (%) acumuladas em 12 meses (jun-20/mai-21)

90,00

70,00

60,00

40,00

30,00

86,58

Tubos ¢ Condutores Vergalhdese Tubose

conexdes de  elétricos
ferro e ago

Fonte FundagaoGetulio Vargas (FGV).

Banco de Dados — CBIC

INCC - Materiais e Equipamentos
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CONSEQUENCIAS ECONOMICO-FINANCEIRAS - VALORACOES

CUSTOS INDIRETOS
DESESTRUTURACAO DOS PLANEJAMENTOS FISICO FINANCEIROS
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CONSEQUENCIAS ECONOMICO-FINANCEIRAS - VALORACOES

CUSTOS INDIRETOS
PERDA DE PRODUTIVIDADE

[Nn° colaboradores] x {[RS/h] x [leis sociais] + [beneficios]} x

[reduc3ao da praticabilidade] = [RS/dia]

Exemplo:

Constava no RDO do dia xx/06/2020:
2 Pedreiros,
3 Carpinteiros e

5 ajudantes;
*Para o exemplo ndao serao considerados os beneficios;

* Cargo | R$S/h | Salario

Ajudante Pratico 5,86 1.288,69
Oficial 6,949 1.527,34

2 colaboradores x 6,994 RS/h x 128% de leis sociais
x 0.5 hde perda RS/dia 15,82

3 colaboradores x 6,94 RS/h x 1289 de leis sociais

X 0.5 h de perda = RS/dia 23,73
5 colaboradores x 5,86 RS/h x 1289 de leis sociais
< 0.5 h/dia de perda RS/dia 33.40

Perda total = RS /dia 72,95
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CONSEQUENCIAS ECONOMICO-FINANCEIRAS - VALORACOES

CUSTOS INDIRETOS
ALONGAMENTOS DOS PRAZOS

Cronograma [ et e e e s
Impactado

gawn

Extmnsdo de pazo em keglo da dos desentos ¢
40 Ao nivel de detahament nas revisdes,

|Desiocament o Wm0 da stvidade devido §0s IMPacDs

211211 - Fim dos Bakdames
0812111 - Problema 60 concre® em agumas vigas dakdrame

281911 - Fim dos blocos de
- Incio dos blocos de Lindagdo

nda:

Periodo Impactado devido aos fatos descritos;
Periodo sem atividades de cada especialidade
Prazo Previsb

Prazo Realizado

Extenséo do Prazo Previsto

J0W11 - nicio das

ppDeslocamento de inicio ou fim de cada atividade
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CONSEQUENCIAS ECONOMICO-FINANCEIRAS - VALORACOES
INSUFICIENCIA DOS INDICES DE REAJUSTAMENTOS CONTRATUAIS PARA
MANUTENCAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS

INDICE NACIONAL DE .
CUSTO DA CONSTRUCAO

(INCC) MAIO/2021

A/ Aumento de 2.22%

pv, Custo com a mao de obra: alta de 1,92% (em fungao de aumentos observados em Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia e Salvador)

Janeiro a Maio/2021: aumento de 7,41% (a maior alta para o periodo desde 2003)
Custo com materiais @ equipamentos:

Maio/2021: alta de 2,81% (pelo 11° més consecutivo, alta expressiva)

Janeiro a Maio/2021: aumento de 14,09%

Junho/2020 a Maio/202): aumento de 32,81%

Fonte: Fundaciao Getulio Vargas (FGV)
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CONSEQUENCIAS ECONOMICO-FINANCEIRAS - VALORACOES
INSUFICIENCIA DOS INDICES DE REAJUSTAMENTOS CONTRATUAIS PARA
MANUTENCAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS

INCC/FGV e SINAPIIBGE*

% Evolucao da variacao (%) acumulada em 12 meses

18,00
17,00
15,00
13,00
11,00
9,00
7.00
5,00

Dezembro/15 a Maio/21
18,18

15,26

dezf1§ maité ow/16 mari7T agolt7 jan18  jun/18 nov/18  abrM19  set/19  fevi20 jul20 dex/20 mai21

e iNCC Total —SINAP Total

Fonte: Fundagdo Getulio Vargas (FGV) ¢ Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE)

nnnnnnnnnn

CONFEA[fCREA (1)MUTUA [GJCREA-G

17



CONSEQUENCIAS ECONOMICO-FINANCEIRAS - VALORACOES
INSUFICIENCIA DOS INDICES DE REAJUSTAMENTOS CONTRATUAIS PARA
MANUTENCAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS

Gréfico de VariagSo dos indices de Reajuste Considerando Todos os Periodos

432,4028%

19, 4056%

07070,

1, 2555%
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Edson Garcia Bernardes

CLAIM - Pericias em
Custos de Obras Pablicas

Equilibrio Econdmico Financeiro

NOSSOS LIVROS

- COBSTENCIA PACIFICA DOS ASPECTDS
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NOSSOS CONTATOS

OBRIGADO A TODOS

Edson Bernardes.... 31 999827507
Eustaquio Soares.... 31 998761920




