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O IBAPE - Instituto Brasileiro de Avaliagdes e Pericias de Engenharia, Entidade
Federativa Nacional, instituicdo sem fins lucrativos, congrega entidades atuantes nas
areas de Engenharia de Avaliagdes e Pericias de Engenharia em diversas Unidades da
Federacé&o. Dentre seus objetivos destacam-se a¢des visando o aprimoramento, divulgagao
e transmissdo do conhecimento técnico.

E filiado as mais importantes entidades internacionais dedicadas ao segmento de
avaliagdes: UPAV' — Uni&o Pan-americana de Associacdes de Avaliacédo e o IVSC? Conselho
Internacional de Normas de Avaliagdo, organismos voltados para a difusédo do
conhecimento técnico e normalizagdo nos ambitos continental e global.

Os BTec - Boletins Técnicos tém por finalidade apresentar temas de alta relevancia
para as Avaliagbes e Pericias de Engenharia, sempre elaborados por autores que séo
referéncias nos assuntos.

Os boletins representam portanto a visdo dos autores sobre o assunto, néo se
constituindo como um Estudo ou uma norma do IBAPE.

1. Unién Panamericana de Associaciones de Valuacion.
2. International Valuation Standards Council.
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PREFACIO

A melhoria e expansdo da infraestrutura do pais tem relacdo intima com a
desapropriacao e servidao de passagem. Para o desenvolvimento efetivo, um dos fatores
relevantes € a viabilizacao das desapropriagdes, principalmente de bens iméveis.

Para tanto, ha necessidade que se observe fatores, como prazo para liberagao das
areas para implantacado dos empreendimentos, assim como a definicdo do valor justo de
indenizagao a ser pago ao expropriado.

No ano de 2019 a revisao das partes 1 e 3 da Norma de Avaliacao de Bens (ABNT
NBR 14.653) — Procedimentos Gerais e Imoveis Rurais, respectivamente, trouxe novidades
no que tange a desapropriacao. Arelevancia do assunto fez com que fosse incluido um item
especifico sobre o assunto na parte 1, com maior abrangéncia, no qual explicita-se até
questdes relacionadas ao calculo do fundo de comércio.

Mas tao importante como a determinacgao do valor para fins de indenizagao € o tempo
para negociagao e acesso aos imoveis, além de poder levar em conta aspectos inerentes ao
desapropriado. Nao é incomum que tal prazo se estenda demasiadamente, atrasando os
investimentos tdo importantes para o pais.

Este € o foco deste Boletim Técnico, cujo autor € o nosso colega de Minas Gerais, 0
renomado Engenheiro e Advogado Francisco Maia Neto, trazendo a luz formas de solugéo
de conflitos pela via extrajudicial e a relagcao destas com a pericia.

Eng. Elcio Avelar Maia,
Eng. Frederico Correia Lima Coelho e
Eng. Guilherme Branddo Federman

Membros do Conselho Consultivo IBAPE Nacional
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1 - Introdugao

As pericias de engenharia sempre foram elementos determinantes para
instrumentalizar as agbes de desapropriacdo, que € a forma como o poder publico,
diretamente ou por delegacdo, de maneira compulséria, adquire a propriedade de um bem
pertencente a um particular, uma vez que a ténica da discusséo, salvo raras excecoes,
restringe-se a determinacéo do valor da indenizagao, que € um processo avaliatorio pautado
em mecanismos proprios da ciéncia denominada Engenharia de Avaliagdes e Pericias,
onde o IBAPE representa o mais importante férum de discussédo académica e profissional no
pais.

Dessa forma, o que se busca no processo de desapropriagao € a determinacgéo de
uma indenizagdo que represente uma justa compensacéo, o que usualmente ndo é obtido
por uma solugéo negocial, convergindo o conflito para a via judicial, o que pode agora ser
alterado, com a publicagéo da Lei 13.867/19, que promoveu uma importante alteragdo no
Decreto-Lei 3.365/41, conhecido como Lei de Desapropriagéo, permitindo que as partes
utilizem mecanismos extrajudiciais de solu¢ao de conflitos para solucionar esta questao,
notadamente a mediac&o e a arbitragem.

2 -Introducao

A desapropriagdo € uma forma de aquisi¢cao da propriedade pelo poder publico, que
tem carater compulsério para o proprietario do bem, ou seja, néo € oponivel, desde que
motivada por necessidade ou utilidade publica, ou se existir interesse social que respalde a
medida, sempre considerando a prevaléncia do interesse publico sobre o interesse
particular.

Em contrapartida, o ordenamento prevé que o particular seja devidamente
recompensado pela perda de seu bem, surgindo ao ente expropriante o dever de reparar a
perda decorrente do ato, visando harmonizar o interesse publico com o particular,
indenizagao esta que deve ser justa e prévia, de modo a permitir ao expropriado restituir o
patrimonio que foi obrigatoriamente transferido a um ente estatal ou seu delegado,
mitigando os prejuizos decorrentes da perda do bem.

Ao buscar uma retrospectiva historica acerca desse instituto, voltamos aos tempos
do chamado Estado Novo, quando foi criada a lei expropriatoria que vigora até os nossos
dias, que definiu as etapas do procedimento para efetivacdo da desapropriagdo, que se
inicia necessariamente pela declarag&o de utilidade publica, ato pelo qual a administracéo
publica fixa as diretrizes para o procedimento a sera dotado, que instrui as medidas para a
imissdo na posse, momento chave deste procedimento, quando o imével é transferido ao
expropriante por ordem judicial, que normalmente acontece logo no inicio da acéo de
desapropriagéo.
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Quanto a premente necessidade de uma prévia e justa indenizagao, um fato histérico
deve ser registrado, quando, no final da década de 1960, foi noticiado em S&o Paulo o
suicidio de um casal de idosos em decorréncia de uma desapropriagdo, em que o casal foi
desapossado de sua moradia sem o prévio recebimento da respectiva indenizagao, tragédia
esta que resultou na edigéo pelo regime militar do Decreto-Lei n° 1.075, de 22/01/1970,
disciplinando condi¢des especificas para as imissdes na posse dos imoéveis urbanos.

Nesse sentido, com a redemocratizacéo e o advento da Constituicdo de 1988, essa
questdo ganhou novo contorno, ao consagrar que a desapropriacao apenas se efetive
“mediante prévia e justa indenizagdo em dinheiro”, impondo ao Judiciario o dever de apenas
condicionar a imissao na posse a garantia quanto ao depésito correspondente do justo valor
do imovel, tendo a elaboragédo do laudo prévio, por profissional capacitado, que ira
determinar os valores que permitam ao expropriado a aquisicdo de um outro bem
semelhante no momento do apossamento, a medida mais indicada para instruir uma
decisaojusta.

3 -Abaselegal dadesapropriagao:

A base legal para a instituicdo da desapropriagcdo encontra-se em nossa Carta
Magna, a Constituicao Federal de 1988, especificamente em seu artigo 5°, inciso XXIV, onde
consta que “a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo”.

No que se refere ao dispositivo infraconstitucional que regula este mecanismo, ele
remonta a década de 1940, devidamente amparado pelo longinquo Decreto-Lei 3.365/41,
que ¢€ a lei geral da desapropriacéo no Brasil, sendo prerrogativa da Unido disciplinar toda
matéria relativa ao instituto da desapropriacao.

Neste diploma legal encontra-se explicitada a compensacao por esta transferéncia
da propriedade, por meio de uma indenizagéo, citando ainda que a desapropriagao podera
ocorrer por utilidade publica, quando se mostra conveniente a transferéncia da propriedade
privada para a Administracao Publica, sem ser imprescindivel; por necessidade publica,
quando ocorre uma situagao de urgéncia; ou por interesse social, cujo objetivo € a melhoria
da vida em sociedade, quando as circunstancias impdem o uso deste instrumento para seu
melhor aproveitamento em beneficio da coletividade.

Para sua operacionalizacdo este procedimento se inicia pela chamada fase
declaratéria, que consiste na declaracao de utilidade publica por ato da administragéo, que
deve individualizar o bem, bem como expor a finalidade que justifique a desapropriacao, que
pode ser objeto de controle judicial caso descumprida.
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Na sequéncia, passa-se a fase executiva, em que sdo tomadas medidas para
promover a desapropriagao, que podem ser tanto no ambito administrativo, se concluida por
acordo, quanto no ambito judicial, segundo os ditames da lei, supondo a inocorréncia de um
acordo, que faz com que a agao de desapropriagéo siga o seu curso normal.

4 -0 novo diplomalegal que alterou a Lei de Desapropriagao:

A publicacéo da Lei 13.867/19, em 29 de agosto de 2019 promoveu importantes
modificacdes na Lei de Desapropriagdes, Decreto-Lei 3.365/41, sugerindo um novo
caminho quando o expropriado se opor a oferta indicada pelos entes publicos ou seus
delegados a titulo de indenizag&o por entender que o valor calculado se mostra insuficiente
para |Ihe restituir o prejuizo decorrente da perda do bem.

Esta alteracéo ocorreu por meio da introducéo de dois novos artigos no diploma legal
original, o primeiro deles introduzindo uma modificagdo no rito desapropriatério, constando a
obrigatoriedade de notificar previamente o proprietario sobre o valor da oferta de
indenizagao, prestigiando uma tentativa de auto composigao extrajudicial entre expropriante
e expropriado, conforme se traduz no artigo da lei a seguir discriminado.

“Art. 10-A. O poder publico devera notificar o proprietario e apresentar-

Ihe oferta de indenizagéo.

§ 1°A notificagéo de que trata o caput deste artigo contera:

| - copia do ato de declaragéo de utilidade publica;

Il - planta ou descrigdo dos bens e suas confrontagbes;

Il - valor da oferta;

IV - informacé&o de que o prazo para aceitar ou rejeitar a oferta é de 15

(quinze) dias e de que o siléncio sera considerado rejei¢cao;”

Caso a oferta seja aceita resultara na realizacdo de um acordo, ocorrendo na
sequéncia a transferéncia do bem pelo particular de forma consensual, entretanto, na
hipbtese contraria, ocorrendo rejeicao da oferta, cabe ao poder publico o dever promover as
medidas legais por meio da propositura do devido ajuizamento da acao de desapropriagao,
com rito especifico, segundo consta nos seguintes dispositivos legais:

“§ 2° Aceita a oferta e realizado o pagamento, sera lavrado acordo, o

qual sera titulo habil para a transcri¢do no registro de imoveis.
§ 3° Rejeitada a oferta, ou transcorrido o prazo sem manifestagéo, o

poder publico procedera na forma dos arts. 11 e seguintes deste
Decreto-Lel.”
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Ja no segundo artigo introduzido na primitiva legislagdo, encontramos a mais
importante inovacéo, pois oferece ao particular a possiblidade de optar pela solugao
extrajudicial, por meio da mediagcdo ou da arbitragem, que necessariamente sera
processada pela via institucional, segundo as determinag¢des contidas no dispositivo legal, a
seguirtranscritas.

“Art. 10-B. Feita a opgdo pela mediagéo ou pela via arbitral, o particular
indicara um dos orgéos ou instituigbes especializados em mediagdo
ou arbitragem previamente cadastrados pelo 6rgdo responsavel pela
desapropriagéo.

§ 1° A mediagéo seguira as normas da Lei 13.140, de 26 de junho de
2015 e, subsidiariamente, os regulamentos do 6rgéo ou instituigéo

responsavel.
§ 2° Podera ser eleita camara de mediacéo criada pelo poder publico,

nostermosdoart. 32da Lei 13.140, de 26 de junho de 2015.
§3°(VETADO,).

§ 4° A arbitragem seguiré as normas da Lei 9.307, de 23 de setembro
de 1996, e, subsidiariamente, 0os regulamentos do 6rgéo ou instituicdo

responsavel.”

5 -Arealidade dajustica estatal:

Em todos os setores da economia, verifica-se que o crescimento da judicializagao
dos conflitos vem sendo apontado como um dos grandes problemas que o pais enfrenta,
nao obstante os inumeros esforgcos empreendidos nos ultimos anos, tais como o aumento da
estrutura dos tribunais e a evolugao tecnologica implementada nestes 6rgaos, a capacidade
estatal para solugéo de conflitos néo foi capaz de absorver a crescente demanda, que se
refletiu nas estatisticas divulgadas pelo anuario Justica em Numeros, elaborado pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Apenas no ano de 2019, este anuario apontou um nimero préoximo de oitenta milhdes
de agbes em andamento e um indice de congestionamento de 67,00%, cujo custo para o
estado brasileiro foi de 1,1% (um virgula um por cento) do Produto Interno Bruto (PIB),
enquanto uma matéria publicada no jornal Valor Econdmico mostra que os gastos das
empresas com agdes em 2015 foram da ordem de 2% (dois por cento) de suas receitas,
valor superior a 124 bilhdes de reais.
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Em fungéo deste quadro, que em muitos casos se traduz como uma justica tardia, em
decorréncia da notoria morosidade para a solugéo de conflitos, especialistas defendem a
necessidade de novos caminhos para superar esta situagdo, onde os denominados
Métodos Extrajudiciais de Solug¢ao de Conflitos (MESC) surgem como mais adequados, ao
propiciarem aos litigantes a possibilidade de uma decisao célere e técnica para a resolugao
dos conflitos, tendo em vista a possibilidade das partes elegerem especialistas para auxiliar
ou decidir o conflito.

6 -Arealidade dajustica estatal:

Os mecanismos de solucédo de conflitos podem ser divididos em dois grupos: os
autocompositivos, com caracteristicas cooperativas, e os heterocompositivos, com
caracteristicas decisorias, figurando no primeiro grupo a negociacgao, cuja sistematica é
direta entre as partes, a mediacdo e a conciliacdo, cujos processos sao conduzidos por
terceiros, enquanto no segundo grupo, aparecem a arbitragem, cuja natureza € voluntaria, e
ajurisdi¢ao estatal, de submissao compulsoéria.

Esta diferenciagdo nos levou a idealizar uma figura metaférica, que denominamos
Piramide da Solugao de Conflitos, cuja indicagao no singular decorre do fato de que todo
conflito acaba sendo resolvido de forma terminativa por um Unico mecanismo, embora
possa percorrer outros durante o processo conflituoso, que tem em sua base a negociacéo,
passando pela mediagdo, conciliacdo e arbitragem, findando no topo com o Poder
Judiciario, que sempre sera o guardido da solugéo das controvérsias, além de ser o unico
qgue pode coercitivamente dar eficacia as decisdes originarias dos demais métodos.

Além disso, uma caracteristica decisiva € que no deslocamento da base para o topo
da piramide, a medida que se sucedem os diversos mecanismos, cresce a intervencao de
terceiros, aumenta o formalismo, acirra a litigiosidade, acarretando uma inevitavel tendéncia
de prolongamento do processo, que tende a se tornar mais duradouro.

udicifric *" Maior litigiosidade

Arbitragem ~+ Aumento do formalismo

& Haterocompositivas + Cresce a intervencio
de terceiros

Concillacio + Mais duradoura

sAulocompositivas indirstos

MNegociagao

& Autooompositiva direta

Piramide da Solugéo de Conflitos
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7 -O uso damediagcao naresolugao de conflitos:

MEDIACAO

Autocomposicao indireta
(com a participacao de um terceiro)

‘\Medladnr

A mediacdo € um meio extrajudicial autocompositivo de solugcéo de solugdo de
conflitos, cujo objetivo € permitir que, de modo consensual, as partes previnam ou
solucionem seus conflitos, sendo instruida por um terceiro, neutro e imparcial, escolhido ou
aceito pelas partes, denominado mediador, que atua com um facilitador, sem poder
decisorio, que busca auxiliar as partes para compor uma decisao que atendam o melhor
interesse de ambas.

A funcéo do mediador, que deve ser especialista em comunicagao e negociacao, é
facilitar a comunicagao entre as parte em litigios e ajuda-las a alcangar uma solugédo de
beneficio e satisfagdo mutuos, mas sem o poder impor uma decisdo, de modo que as
decisbes permanecem sob a responsabilidade dos envolvidos no conflito, que devem se
articular para compor uma solug¢ao ao conflito.

O dispositivo legal que rege o instituto € a Lei 13.140/15, conhecida como Lei de
Mediagao, que traz diversas disposicdes aplicaveis ao procedimento de mediagéo, dentre
elas destacando:

*regras de confidencialidade

* possibilidade de participacado de mais de um mediador

* hip6tese de suspensao de processo judicial ou arbitral se as partes
decidirem submeter-se a mediagéo

* possibilidade do mediador reunir-se isoladamente com cada parte

* poder solicitar todas as informagdes que entender necessarias

* previsao do encerramento do procedimento mediante assinatura do
termo final que, na hipdtese de acordo, constitui titulo executivo
extrajudicial, podendo ainda ser homologado em juizo, tornando-se,
entéo, titulo executivo judicial.
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Outro importante avango é a previsao legal da possibilidade de utilizagdo da
mediagao pela administragao publica, nos trés niveis de governo, fato, que certamente, ira
refletir nas diversas agbes que envolvam entes governamentais, o que ainda depende de
regulamentagdo, mas que sinaliza a modernizagédo da Administragdo Publica, permitindo,
por exemplo, a possibilidade desta ades&o nos casos de desapropriagao, possibilidade esta
ratificada com a publicagédo da Lei 13.867/19, em 29 de agosto de 2019.

8 -A solugao extrajudicial pela sentenga arbitral:

ARBITRAGEM

Heterocomposicao
(ocorre a decisdao por um terceiro)

el

o Arbitro et
{

A arbitragem é hoje o meio extrajudicial de solugdo de conflitos mais conhecido,
Previsto na Lei 9.307/96, a ado¢ao da arbitragem pelas partes pode ser convencionada
antes do surgimento do litigio, por meio de um pacto contratual, configurado pela clausula
compromissoria, ou ainda pode ser escolhida para resolver litigios ndo decorrentes de uma
relacdo contratual formal, como no caso das desapropriagdes, ou mesmo naqueles com
clausula de foro estatal, desde que haja concordancia reciproca das partes.

A sentencga arbitral produz os mesmos efeitos da sentenca proferida na justica
estatal, tratando-se de um titulo executivo passivel de execucéo judicial, ndo estando sujeito
a recurso, salvo a possiblidade de esclarecimento dos arbitros, assim como, nos casos
eventualmente submetidos ao foro estatal, o Judiciario ndo atua sobre o mérito da deciséao,
somente o fara nos casos de nulidade, que deverao estar expressamente previstos em lei.
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Por esta raz&o, a utilizagdo da sentenga arbitral em processos expropriatorios
mostra-se extremamente oportuna e eficaz, ndo sé como forma de desjudicializagao de
conflitos, desonerando o Poder Judiciario, mas também como forma de justica social, pois a
morosidade tem sido um dos maiores, sen&o o maior, entrave a reposi¢ao patrimonial do
cidadao.

9 -Avaliagao neutra, um novo instrumento para solucao de conflitos:

Quando optamos por um processo de mediagéo para solugédo de um conflito que tem
natureza técnica, torna-se necessaria a busca de um parecer independe que possa
sustentar as discussdes, por isso, dentre as alternativas, uma das modalidades que, embora
ainda seja incipiente, tem ganhado espacgo e conta com a simpatia dos litigantes, é a
Avaliacao Neutra (neutral evaluation).

Originaria da cultura norte-americana, esta modalidade é indicada para orientar as
partes em uma solugdo consensual do conflito, quando as negociagbes chegam a um
impasse, seja em razao da propria natureza técnica da matéria ou pela relutancia das partes
em néo alterarem suas posicgoes.

Para se concretizar, as partes elegem, em conjunto, um profissional,
preferencialmente especialista na matéria em discussao, que apdés uma vistoria, analise dos
documentos e a explanacgao das partes, emitira um parecer técnico em que devera explorar
de forma objetiva e conclusiva as causas e responsabilidades sobre os principais pontos da
controvérsia, sempre focado na forma de resolver a disputa e nos pontos da controvérsia em
que ha convergéncia da discussao.

Trata-se de um método simples e relativamente rapido que, devido a autoridade e
respeitabilidade do avaliador neutro e independente, confere seguranca e respaldo as
partes para a tomada de decisdes, embora nédo tenha efeito vinculante e nem forca
adjudicatéria, por esta razao, sua finalidade se restringe a orientar uma solugéo consensual,
0 que exige interesse e maturidade negocial entre as partes na resolug¢ao do conflito.

10 - Procedimentos para utilizagao da avaliagao neutra

Por se tratar de uma modalidade ainda embrionaria, inexiste normatizagdo quanto ao
procedimento a ser adotado, o que exige o cuidado das partes na definicdo do escopo, das
etapas e do prazo, no momento da contratagao do profissional, para garantir o contraditério
e de afastar questionamentos posteriores, para isso, a definigdo do escopo deve ser definida
previamente pelas partes, em conjunto, sob a forma de quesitos que irdo nortear as etapas
daAvaliagcédo Neutra.

ApoOs o recebimento da documentacdo, o procedimento deve seguir com a
apresentacao individualizada das alegacdes pelas partes, com duragao pré-estabelecida,
propiciando ao avaliador maior proximidade com a matéria debatida, permitindo entender os
desejos e alinhar as expectativas de cada uma das partes, favorecendo a elaboragao de um
parecerindependente que efetivamente esclareca o imbréglio.
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Na sequéncia, cabe ao avaliador neutro elaborar, dentro do prazo previamente
acordado, o parecer preliminar opinando tecnicamente sobre a matéria em litigio, cabendo
as partes apresentar eventuais comentarios e solicitagées de esclarecimentos, que deverao
ser respondidos pelo avaliador, quando sera entao emitido o parecer definitivo.

Para evidenciar eventual revisdo ao parecer preliminar em decorréncia da
pertinéncia dos esclarecimentos solicitados, o parecer definitivo deve conter os quesitos de
esclarecimento devidamente respondidos, indicando eventuais alteragcdes realizadas em
seu conteudo.

11 - Aprova pericial no processo arbitral:

Na hipétese de opgao pela via arbitral, assim como na via judicial, assim como outros
meios de prova admitidos previstos no artigo 22 da Lei de Arbitragem, o arbitro podera ser
auxiliado por um perito toda vez que a matéria central da controvérsia for de cunho técnico,
situacao dificilmente evitada quando se trata de uma agédo de desapropriagdo, pautada,
principalmente, na determinagao do justo valor da indenizag¢ao pela transferéncia do bem
expropriado.

Todavia, diferentemente do processo judicial, na arbitragem nao existe qualquer tipo
de rigidez no procedimento, ou seja, as regras sao definidas e ajustadas entre as partes e 0
tribunal arbitral, conforme necessidades especificas, podendo ser previstas inclusive no
termo de arbitragem, por esta razdo, compete aos arbitros orientar e coordenar o
procedimento a ser adotado, que ndo estdo vinculados a um regramento especifico,
especialmente ao Codigo de Processo Civil, conferindo ao procedimento arbitral a
multiplicidade de possibilidades, que sintoniza com o espirito investigativo que impera na
arbitragem.

Entre estas possibilidades, uma das modalidades para realizagao da prova pericial
na arbitragem é a apresentacdo de laudos periciais unilaterais pelas partes, onde
usualmente se estabelece que o profissional que ira elaborar o laudo unilateral tenha
independéncia emrelagdo a parte que o contratou.

Apdbs a entrega deste trabalho € comum que se faga a abertura de cada um deles para
o profissional indicado pela outra parte, objetivando a elaboragéo de pareceres opositores
pelos mesmos profissionais que apresentaram os trabalhos iniciais, o que é conhecido como
analise cruzada.

Na sequéncia, pode ocorrer uma audiéncia objetivando interrogar os peritos que
elaboraram os laudos unilaterais, sendo que a mesma podera ser anterior a elaboracéo de
um terceiro laudo, que daria causa a necessidade de intervencéo deste novo perito, dito
desempatador, ou pode ocorrer apés a realizagéo do laudo analitico dos outros dois, o que
resultaria até mesmo na oitiva desses trés profissionais.

Além disso, ndo podemos dispensar a possibilidade de realizagdo da inspecéo
arbitral, que pode ser isolada, e ganha ainda maior relevancia quando o arbitro ainda é
especialista na area de avaliagdes, oportunidade em que os arbitros podem realizar o
trabalho de campo na companhia de um perito ou, se entenderem viavel, uma analise no
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local pelo proprio tribunal, para s6 entao decidir pela realizagéo ou ndo da prova pericial.

Por derradeiro, como consequéncia natural, existe a forma convencional, a
semelhanca da sistematica consagrada no CPC, onde o préprio tribunal nomeia um técnico
e as partes indicam assistentes técnicos, recomendando-se que o tribunal arbitral
oportunize a participagdo das partes na definicho do nome do profissional, que sera
nomeado perito, seja por lista referenciais ou outras formas de escolhas multiplas
consagradas na pratica, dando assim maior celeridade a fase de pericia, especialmente em
se tratando de uma controvérsia usual em desapropriacdes, que se encontra centrada na
definicao do valor da indenizagéo.

12 - A aplicagao da prova pericial nas desapropriagdées por mediagcao e
arbitragem:

Diante de todo o exposto, verifica-se uma alteracéo substancial na previsao legal da
sistematica do processo de desapropriagdo, ao promover uma adequagao que incorpora
neste instituto a tendéncia consagrada de resolucéo de conflitos por métodos extrajudiciais,
agora positivados no bojo da Lei de Desapropriagdo, por meio da publicacdo da Lei
13.867/19, cujo texto de 1941 exige constantes modernizagdes, que introduziu a
possiblidade do uso da mediagdo e arbitragem, além de outras alteracbes de natureza
procedimental na sistematica expropriatoria.

Inicialmente, o poder publico devera iniciar a interlocugdo com o expropriado por
meio de uma oferta do valor de indenizagédo, onde devera constar ndo sé a quantia
pretendida como pagamento, mas também o ato de declaragéo de utilidade publica, planta
ou descrigdo do bem e a previsado do prazo de quinze dias para aceitar ou rejeitar a oferta.

Neste prazo cabera ao particular aceitar a oferta e firmar o acordo, rejeita-la ou
silenciar-se, o que ensejara a acao judicial pelo ente publico ou a indicagao de um 6rgao para
iniciar uma mediag&o ou uma arbitragem.

Neste momento ja se mostra relevante e oportuno a participagao do profissional da
area de Engenharia de Avaliagbes e Pericias, seja instrumentalizando o expropriante com
informacgdes sobre o real valor do bem objeto da desapropriagéo, assim como assessorando
o expropriado para eventualmente buscar resolver de forma amigavel o conflito em seu
nascedouro, evitando assim a formacao do litigio, com suas consequéncias sempre
imprevisiveis.

Dessaforma, fica claro, pelo estabelecido no novo diploma legal, que o poder publico,
diante da rejeicdo da oferta ou do siléncio, devera iniciar a ag¢ado judicial, enquanto ao
particular, surge a possibilidade de indicagdo de um desses dois mecanismos extrajudiciais
de solucdo de conflitos, alterando significativamente o texto original da Lei de
Desapropriacdo, que ora se coaduna com estes modernos institutos, verdadeiros
instrumentos de pacificagéo social.
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Estas novidades apresentam-se extremamente saudaveis para garantir seguranca
juridica, eficacia e celeridade ao processo expropriatério, que se mostrara mais
transparente e, certamente, resultara em contrapartidas mais justas aos proprietarios
afetados por desapropriagdes, por esta razéo, aos profissionais da area de Engenharia de
Avaliagbes e Pericias compete o necessario suporte técnico, que ira dar o necessario
respaldo a solugdes justas e equanimes, alinhadas com as boas praticas avaliatorias, de
modo a prestigiar a eficacia da solugéo do conflito, que devera sempre voltar-se para a
realizag&o de justica.
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