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O IBAPE - Instituto Brasileiro de Avaliagdes e Pericias de Engenharia, Entidade
Federativa Nacional, instituicdo sem fins lucrativos, congrega entidades atuantes nas
areas de Engenharia de Avaliagdes e Pericias de Engenharia em diversas Unidades da
Federacé&o. Dentre seus objetivos destacam-se a¢des visando o aprimoramento, divulgagao
e transmiss&o do conhecimento técnico.

E filiado as mais importantes entidades internacionais dedicadas ao segmento de
avaliagdes: UPAV' — Uni&o Pan-americana de Associacdes de Avaliacédo e o IVSC? Conselho
Internacional de Normas de Avaliagdo, organismos voltados para a difusédo do
conhecimento técnico e normalizagdo nos ambitos continental e global.

Os BTec - Boletins Técnicos tém por finalidade apresentar temas de alta relevancia
para as Avaliagbes e Pericias de Engenharia, sempre elaborados por autores que séo
referéncias nos assuntos.

Os boletins representam portanto a visdo dos autores sobre o assunto, néo se
constituindo como um Estudo ou uma norma do IBAPE.

1. Unién Panamericana de Associaciones de Valuacion.
2. International Valuation Standards Council.
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APRESENTAGAO

O excelente Boletim Técnico ora publicado pelo Instituto Brasileiro de Avaliagdes e
Pericias de Engenharia — IBAPE Nacional, trata de tema muito oportuno e de excepcional
relevancia.

O cenario que o Brasil atravessa, em muito agravado por uma inusitada pandemia
que vem afetando a todo o planeta, € extremamente preocupante pelo baixissimo nivel da
atividade econémica, com o desemprego batendo recordes histéricos. Estamos encerrando
mais uma década perdida com uma taxa de crescimento médio anual do PIB praticamente
nula. Arenda per capita do brasileiro em 2020 sera inferior a de 2010°.

O destravamento da economia e a busca pelo crescimento sustentavel, sem sombra
de duvida, passa pelo setor de infraestrutura e, por conseguinte, pela construgao civil. A
retomada de uma grande quantidade de obras paralisadas é fundamental sob todos os
aspectos que se analise a situagéo.

Ao destacar a relevancia da prova pericial de engenharia — no ambito de
procedimentos em curso em tribunais de contas — como elemento crucial para a tomada de
decisbes fundamentadas em bases técnicas consistentes, o Engenheiro Civil José Eduardo
Guidi defende a eliminagao da subjetividade opinativa e o resgate da segurancga juridica téao
importante para a retomada de investimentos privados e para a eficiéncia dos agentes
publicos envolvidos na contratagao de projetos e obras de engenharia.

O trabalho de perito, determinante para a solugcdo de disputas envolvendo
discussdes de natureza técnica, € destacado como ferramenta que pode oferecer uma
grande contribuicdo para atenuar um ambiente complexo que esta assumindo contornos
que desestimulam a agdo de um segmento sem o qual a estagnacao nao sera superada.

Boa leitura.

Eng. Civil Octavio Galvao Neto
Membro do Conselho Consultivo IBAPE Nacional

3. Pedro S. Malan em O Estado de S&o Paulo, edigao de 13 de setembro de 2020
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1 - PREFACIO

Ainfraestrutura brasileira passa por um periodo conturbado. No recente ano de 2017
o Tribunal de Contas da Uniao iniciou um esforgo para identificagdo da real situacéo das
obras inacabadas em nosso pais, providéncia que identificou existirem 14.403
empreendimentos paralisados dentre os 38.412 que foram analisados, ou seja,
aproximadamente 37,5% dos contratos".

Para além das questbes de ordem técnica, o impacto desse cenario vendo sendo
continuamente potencializado por um motivo ha muito conhecido pelos investidores,
empreendedores e gestores publicos: a inseguranga juridica.

Diversos autores e instituicdes de renome ja produziram esforcos no sentido de
contribuir a solugdo da inseguranca juridica, a exemplo da Confederagdo Nacional da
Industria, para quem “.. o problema provoca o aumento de custos com litigadncia e com
provisées para defesa, em razdo da incerteza causada pela obscuridade das leis e das
normas, ou de falhas em sua aplicagéo ... &

O governo brasileiro tem plena consciéncia da gravidade do problema, conforme se
verifica pela informacéo prestada pelo entdo Secretario do Programa de Parcerias de
Investimentos ao dar conta que 42% das obras paradas sao consequéncia da inseguranca
juridica®.

Nesse contexto, as linhas seguintes enfrentardo a tormentosa relagéo dos gestores
publicos, empresas construtoras e engenheiros projetistas com os érgédos de controle e
fiscalizagdo da administracao publica, naquilo que terminou conhecido como “O Apagéao das
Canetas”.

Sequencialmente, a engenharia legal sera apresentada como disciplina
indispensavel a integrar os esforgos por solugbdes adequadas. O destaque especial fica por
conta das importantes aplicacées da prova pericial nos processos de prestacao de contas
que incidem as obras publicas de engenharia, bem como os motivos pelos quais a prova
pericial € deveras subutilizada.

O artigo encerra demonstrando o amplo mercado para experts que pretendem atuar
nas questdes relacionadas aos procedimentos administrativos de prestagdo de contas,
campo onde as provas periciais tém o cond&o de produzirem efeitos decisivos na busca da
verdade dos fatos, bem como contribuir fortemente a solugéo da inseguranca juridica que
assola ainfraestrutura brasileira.

4. Acordédo N° 1.079/19-P Min. Rel. Vital do Régo.
5. Seguranga juridica e governanga na infraestrutura / Confederagéo Nacional da Industria. — Brasilia : CNI, 2018.
6. Disponivel em: https://www.fiesp.com.br/notici etor-da-construcao-tem-bom-prognostico-em-investi

desperdicio-de-recursos/ (acesso em 25.04.2020.
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2 - O FENOMENO DO “APAGAO DAS CANETAS”

Em janeiro de 2018 o sitio eletrénico de “O Globo” publicou artigo intitulado “O risco
de ‘infantilizar’ a gestao publica™ cuja autoria remete ao Ministro Bruno Dantas do Tribunal
de Contas da Unido. Areflexado carregava um misto de critica e auto critica que rapidamente
ganhou destaque nos circulos da administragdo publica e nos mais diversos veiculos de
imprensa’.

Tempos depois o Ministro retornou aos meios de comunicacgéo e ratificou sua analise
em um novo artigo que foi publicado no sitio eletronico Consultor Juridico, ocasido onde
descreveu ainsegurancga dos gestores publicos em tomar decisdes que adiante poderéo ser
objeto de questionamento e sang¢des por parte dos 6rgaos de controle, de modo que, frente
ao risco percebido, preferem nada decidir.

Assim, o Ministro apresentou o termo conhecido como “Apagéo das Canetas™

Ocorre que as consequéncias dessa dinamica alcangaram niveis alarmantes para o
pais e terminaram por atingir em cheio um dos principais motores do nosso
desenvolvimento: o setor da infraestrutura.

A bem da realidade, o problema alcangou propor¢des tdo grandes que durante o
evento “E agora, Brasil?” ocorrido em 27.07.18, o entdo Secretario Especial do Programa de
Parceiras Publico Privadas, Adalberto S. Vasconcelos, chegou ao ponto de defender um
pacto entre os trés Poderes e respectivos 6rgdos de controle externo para “destravar a
infraestrutura”.

7. https://oglobo.gIobo.com/opiniao/o-risco-de-infantilizar—gestao-publica-22258401
8. DIARIO de PERNAMBUCO: “... Criou-se tantas regras e os 6rgdos de controle se tornaram t&o eficientes em obstaculizar o
desenvolvimento e condenar todos os cidadaos brasileiros |gualmente de forma democratica e unlversal atlnglndo tanto quem quer
gerar progresso como quem quer assaltar os cofres publicos, que

. https://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/opiniac/2018/07/28/3433111/o-
apagao-das-canetas.shtml

PODER 360: “... Sob suspeita, a agéncia mergulhou numa fase de paralisia deciséria, um fenédmeno conhecido como “apagéo das
canetas”. WWW@WM como elevar tarifas de
pedagio rodoviario para compensar a realizagdo de obras que n&o estavam previstas no contrato original, mas se mostraram
necessarias ao longo do tempo https://www.poder360.com.br/economia/lei-das-agencias-reguladoras-restringe-aparelhamento-e-
voluntarismo/

9. “Sdo gestores, politicos ou ndo, que té por ela,

condenados por improbidade ou até por algum crime. O resultado sdo I|C|tag:oes que néo sdo feltas obras que ndo saem do papel e
pessoas que ficam sem o servigo publico a que tém direito. No jargéo brasiliense, é 0 “APAGAO DAS CANETAS”. Tém ficado cada
vez mais comum a cena de prefeitos ou ordenadores de gastos que preferem nédo contratar um servigo, com receio de ser cobrados

pelo Ministério Publico ou pelo tribunal de contas depois”. https://www.conjur.com.br/2019-mai-30/incompetencia-nao-

improbidade-ministro-tcu
10. https://www.valor.com.br/brasil/5691757/apagao-das-canetas-trava-infraestrutura
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Contudo, a iniciativa para um esforgo coletivo ndo é inédita, eis que as principais
causas desse cenario tém sido amplamente discutidas em inumeras oportunidades, dentre
as quais, merecem destaque: a decretagéo da Lei N° 13.655/2018", a publicacdo do livro
dos professores Floriano A. Marques e Rafael V. Freitas™ e a iniciativa para formagéo do
Grupo de Trabalho COINFRA-CBIC/TCU, oportunidade na qual o presidente Dr. Carlos
Eduardo Lima Jorge revelou os dois principais motivadores do fendbmeno do Apagéo das
Canetas como sendo”:

|. origordas agdes do controle externo sobre as atividades-meio e
Il. afaltade assisténcia juridica aos atos praticados pelos administradores.

2.1 - EVIDENCIAS DA INSEGURANGA JURIDICA EM FACE DAS
CARACTERISTICAS DEATUAGAO DO CONTROLE EXTERNO

O tépico em destaque é inconteste e reconhecido pelos préprios controladores. E o
que se vé nas palavras do ja citado artigo do Ministro Bruno Dantas ao concluir que o modelo
de controle externo praticado no pais conduz os gestores publicos a uma cautela por demais
exagerada, transferindo para os 6rgéos de fiscalizagdo a incumbéncia de decidir até mesmo
as questdes mais simples™.

Essa ‘estratégia’ dos gestores publicos é mais bem compreendida a luz de dados
concretos, tal qual o recente estudo promovido pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico
(IDP). A partir da pesquisa de 800 acérdaos do Superior Tribunal de Justi¢a, o estudo
constatou que menos de 10% das agbes de improbidade contra prefeitos tém relacdo com
enriquecimentoilicito™.

Desse modo, a proporgéo capturada pelo estudo demonstra que o Poder Judiciario &
sistematicamente acionado por questbes que ndo tem a mesma relevancia quando
comparadas aquelas altamente reprovaveis. Ocorre que, independente da relevancia das
irregularidades apontadas, todas as acusagdes terminam por impor aos gestores um
significativo esfor¢o para comprovarem a regularidade de seus atos, de forma que o
cotidiano dos agentes publicos acabou se tornando uma pratica continua de resposta aos
inumeros questionamentos e processos dos 6rgaos controladores.

11. Inclui no Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro), disposi¢des sobre
seguranga juridica e eficiéncia na criagéo e na aplicagédo do direito publico.

12. Comentarios a Lei N° 13.655/2018 (Lei da Seguranga para a Inovagéo Publica).

13. https://cbic.org.br/infraestrutura/2018/08/31/grupo-de-trabalho-cbic-tcu-analisara-sete-pontos-que-influenciam-elaboracao-de-
orcamentos-de-obras-publicas/

14. Ibidem. “... A hipertrofia do controle gera a infantilizagéo da gestéo publica. Agéncias reguladoras e gestores publicos em geral tém
evitado tomar decisdes inovadoras por receio de terem atos questionados. Ou pior: deixam de decidir questdes simples a espera de
aval prévio do TCU. ...”

15. https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/Cartilha_Probidade%20Administrativa.pdf
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Analise mais profunda pode ser verificada no artigo intitulado “Seguranca Juridica na
Gestgo: A Influéncia dos Orgédos de Controle na Tomada de Decis&o por Gestores Publicos”’,
estudo produzido pelos Drs. Breno Zaban Carneiro e Liana Claudia Hentges Cajal. A
pesquisa analisou aproximadamente 38.000 casos de agentes publicos e/ou privados
condenados em pagamentos de multas e ressarcimento de débitos entre os anos de 1990 e
2018". Os resultados estao ilustrados no grafico abaixo e demonstraram o significativo salto
no numero de sang¢des pecuniarias impostas pelo TCU, que passou de aproximadamente
200/aa (duzentas ao ano) na década de 90, para mais de 1500 a partir do novo milénio.

MNomero de Casos
L]
L]
L]

Ano Trinsito Julgado

Para além das evidéncias estatisticas, o nivel de usurpacéo do poder decisorio por
parte dos controladores pode ser sentido a partir da exposicao trazida pelo M.e André de
Castro O. P. Braga, que em recente artigo apontou emblematico Acérdao N° 2488/18-P onde
o TCU realizou minudente revisdo das clausulas de contrato firmado pela Telebras,
chegando ao ponto de estabelecer o que deveria ser o “lucro normal’ do parceiro privado, e,
aofinal, determinando a renegociacgéo do contrato’.

Os fatos, numeros e dados apresentados justificam a percepgéo dos gestores no
sentido que grande parte de suas decisdes seréo alvo de questionamentos dos 6rgaos de
controle, motivo pelo qual cada vez mais estao “decidindo por nédo decidir’. Essa realidade
nos permite concluir que o imbroglio do ‘Apagéo das Canetas’ estd muito distante de uma
solucéo satisfatéria, o que nos conduz ao segundo ponto suscitado pelo Grupo de Trabalho
COINFRA-CBIC/TCU, qual seja, a falta de assisténcia juridica aos atos praticados pelos
administradores.

16. https://159146a3-f37e-4128-a17e-52af8299¢800.filesusr.com/ugd/63fe2f_d645374be53a426e8383a5d0aa1f80e6.pdf
17. https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/controle-publico/o-conforto-espiritual-do-tcu-17042019
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2.2- AQUESTAO DAFALTADE ASSISTENCIA JURIDICAEM OBRAS
PUBLICAS E A RELEVANCIA DA ENGENHARIA LEGAL
APLICADA

Conforme apontado no topico anterior, para além do rigor das a¢des do controle
externo sobre as atividades-meio da administragcédo publica, a falta de assisténcia juridica
aos atos praticados pelos gestores € causa deveras relevante e que terminou por contribuir
para o cenario cadtico pelo qual passa a infraestrutura brasileira.

Contudo, em se tratando de obras publicas de engenharia, as questdes relacionadas
a assisténcia juridica ndo repousam tdo somente na esfera de atuagao dos operadores do
direito, eis que sdo inumeros os aspectos de ordem absolutamente técnica relacionados ao
tema.

E por essa razdo que as solugdes dos conflitos inerentes & infraestrutura brasileira
nao sdo alcangadas tdo somente pelo trabalho caracteristico dos operadores do direito,
necessitando de forte contribuigcao de area outra do conhecimento. Nesse sentido, ha muito
tempo a legislagéo brasileira reconheceu a area de estudo denominada engenharia legal **:

3.4.1 - Engenharia Legal. Ramo de especializagao da engenharia dos
profissionais registrados nos CREA" que atuam na interface direito-
engenharia, colaborando com juizes, advogados e as partes, para
esclarecer aspectos técnico-legais envolvidos em demandas *.

ENGENHARIA DIREITO

ENGENHARIA LEGAL

Em leitura a definicdo acima, é imperioso o destaque dado a palavra “colaborando”,
pois a engenharia legal pode ser compreendida como um canal de comunicagao entre o
mundo objetivo da engenharia e 0 mundo subjetivo do direito, muito distintos e com suas
proprias linguagens. Dessa maneira, a engenharia legal aplicada possibilita que tais
mundos coexistam de modo mais harmdnico, mitigando e/ou até mesmo neutralizando os
conflitos inerentes as obras de engenharia.

18. A Engenharia Legal esta taxativamente prevista no Decreto N° 23.569 de 11 de dezembro de 1933. Confira-se os Art. 28, “j”, Art.
31, “e”, Art. 32, “I", Art. 33, “i" e Art. 34, “e”.

19. CREA - Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia.
20. Definigdo dada pela NBR 13752 - Pericias de engenharia na construgao civil, ABNT
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N&o por outra razao, o proéprio Cédigo Civil brasileiro traz a pericia como um dos cinco
tipos de prova do fato juridico®. No mesmo tom, o Codigo de Processo Civil contém secéo
especifica para o rito de producéo da prova pericial”?, bem como para a escolha e deveres
dos auxiliares peritos do juizo®.

Art. 156. O juiz sera assistido por perito quando a prova do fato depender de
conhecimento técnico ou cientifico.

Porém, embora seja recepcionada com muita naturalidade no a&mbito das discussdes
judiciais, quando o juizo esta posicionado na esfera administrativa dos tribunais de contas a
prova pericial ndo observa o mesmo grau de prestigio. Tal ocorre, seja por desconhecimento
do grau de sua importancia, seja pelo custo nédo reembolsavel de sua producao, seja pelas
caracteristicas unilaterais dos procedimentos de prestacéo de contas.

Assim, temos associadas as razdes que induziram a elaboragéo deste artigo, quais
sejam, a importancia da engenharia legal as solugdes do atual cenario das obras publicas
em contraste com a pouca producdo de provas periciais no ambito dos processos dos
tribunais de contas.

As linhas seguintes tratarao da dinédmica de produgé&o das provas periciais no ambito
dos processos administrativos de prestagdo de contas, bem como apontarao os aspectos
mais sensiveis que permeiam o tema.

3- APROVAPERICIAL NO AMBITO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Conforme relatado nas linhas anteriores, o fenébmeno conhecido como “Apagéo das
Canetas” pode ser sintetizado no receio de grande parte dos gestores publicos em tomar
algum tipo de decisdo que futuramente seja reprovada pelos érgéos de controle externo,
gerando, ao final, responsabilizacbes, sangbes pecuniarias e até mesmo processos
criminais.

Ndo sem razdo os gestores, pois nas ultimas décadas os tribunais de contas
adquiriram impressionante influéncia nos processos decisorios, concentrando ndo apenas o
controle técnico em si, mas também utilizando largamente o poder de impor interpretacdes
préprias aos procedimentos de gestdo, desenvolvimento de projetos, contratacdo de
parceiros privados, realizacao de obras publicas e respectivas manutencao e conservagao
dos empreendimentos.

21. Lei N° 10.406/02. Art. 212. Salvo o negdcio a que se impde forma especial, o fato juridico pode ser provado mediante: | - confissao;
Il - documento; IlI - testemunha; IV - presungéo; V - pericia.

22. Lei N° 13.105/15. Parte Especial. Livro I. Titulo |. Capitulo XIl. Se¢éo X. Da Prova Pericial. Arts. 464-480.
23. Lei N° 13.105/15. Livro llIl. Titulo IV. Capitulo Ill. Segéo II. Do Perito. Arts. 156-158.
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No limite, suspendem licitagdes e paralisam obras em andamento.

Grande poder foi conferido pela legislacao brasileira quando atribuiu aos tribunais
de contas total competéncia para julgar e aplicar sangées aos agentes publicos e/ou
privados que, sob a Optica particular do controlador externo, venham cometer
ilegalidades de despesas e/ou irregularidades de contas, independentemente da
ocorréncia de danos ao erario.

Ocorre que o modus operandi do controle externo € distinto do rito conhecido
pelos peritos auxiliares do Poder Judiciario. Os processos de prestagdo de contas tém
dinamica diferenciada e seguem os procedimentos descritos no seu préprio regimento.
Ao final, essas distingbes irdo se revelar decisivas para imposi¢cao de sangdes aos
agentes publicos e/ou privados que nao detém o conhecimento necessario para se
defender nesse tipo de processo.

De modo analogo, ao tratarmos de pericias de engenharia no ambito dos tribunais
de contas, o dominio das normas técnicas correlatas e da legislacao tipica dos embates
no Poder Judiciario ndo serao suficientes para o profissional expert atuar da melhor
forma, necessitando conhecimentos adicionais relativos aos ritos processualisticos e da
jurisprudéncia construida pelos préoprios controladores™.

3.1 - SOBRE A PRODUCAO DE PROVAS PERICIAIS EM
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE PRESTACAO DE
CONTAS

Para além do Tribunal de Contas da Uniao, o pais dispde de 26 Tribunais de
Contas Estaduais™, do Tribunal de Contas do Distrito Federal e de mais 2 Tribunais de
Contas Municipais®, cada qual com seus proprios regimentos e decisdes que nao raras
vezes conflitam com as interpretacdes de seus pares. Assim sendo, o presente boletim
ndo comporta analise individual de cada 6rgao de controle externo existente, razéo pela
qual é dado énfase as normas vigentes no TCU.

A Lei Organica do Tribunal de Contas da Uni&do estd segmentada em quatro titulos
assim nominados: Natureza, Competéncia e Jurisdicdo; Julgamento e Fiscalizacao;
Organizagéao do Tribunal e Disposi¢cées Gerais e Transitorias.

Ao tratar do Julgamento e Fiscalizacdo, a Lei N° 8.443/92 determina que o
controlador acompanhe os editais de licitagédo, contratos, convénios, acordos, ajustes,
bem como outros instrumentos congéneres, assim prevendo:

24. Cabe reforgar a ligdo de Simone F. Deutsch, para quem “Os conhecimentos especificos para atuar nessa especialidade, que esta
intrinsicamente ligada ao Direito, exigem conhecimentos de ambas as areas. E uma parte da engenharia ligada diretamente a area
juridica.” ’

DEUTSCH, Simone Feigelson. PERICIAS DE ENGENHARIA — A Apuracéo dos Fatos. 2 ed. Atual e ampl. — S&o Paulo. Liv. e Ed.
Universitaria de Direito. 2013, pg. 19.

25. Os Estados do Para, Goias, Ceara e Bahia, contam com Tribunais de Contas dos Municipios, aos quais competem a verificagéo
exclusiva das contas dos respectivos municipios.

26. Relativos aos municipios de Sdo Paulo e Rio de Janeiro.
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Art. 41. Para assegurar a eficacia do controle e para instruir o julgamento das
contas, o Tribunal efetuara a fiscalizagcdo dos atos de que resulte receita ou
despesa, praticados pelos responsaveis sujeitos a sua jurisdicdo, competindo-
Ihe, para tanto, em especial:

Art. 43. ...

Il - se verificar a ocorréncia de irregularidade quanto a legitimidade ou
economicidade, determinara a audiéncia do responsavel para, no prazo
estabelecido no Regimento Interno, apresentar razées de justificativa.

Paragrafo unico. Nao elidido o fundamento da impugnacao, o Tribunal aplicara ao
responsavel a multa prevista noinciso lll do art. 58 desta Lei.

Portanto, diferentemente dos processos judiciais onde estamos diante de uma
disputa entre litigantes munidos de relativa 'paridade de armas', no ambito dos tribunais de
contas estaremos diante de um procedimento de fiscalizagdo onde a parte acusada
necessitara defender-se de acusacéo lancada por aqueles que, adiante, serédo seus
préprios julgadores.

Assim, ndo se trata de vencer ou perder uma disputa na qual a parte vencida devera
ressarcir os custos e prejuizos suportados pela parte vencedora. Aqui, o 6nus probatério néo
€ reembolsavel e correra integralmente a cargo da parte acusada, seja ela agente publico ou
privado, pessoa fisica ou juridica®.

Também € importante reforcar que as fiscalizagbes e julgamentos abrangem desde
irregularidades apuradas na fase de estudos até a identificacdo de vicios revelados no
periodo de garantia das obras publicas, podendo, inclusive, paralisarem obras em pleno
andamento. Desse modo, o custo da produgado probatéria por aqueles acusados pode
alcancar valores significativos, ndo raras vezes sendo mais vantajoso o pagamento de uma
eventual multa/débito em contraponto ao custo de provar o descabimento da acusacgéo.

Como se nao bastasse, vez em quando o préprio TCU produz decisdes obtusas, a
exemplo do desafortunado Acérdéao N°2491/16-1C:

O processo de controle externo ndo admite a producdo de prova pericial, ndo
cabendo aplicacao analégica das disposi¢oes referentes a prova do processo civil,
pois a Lei 8.443/1992 e o Regimento Interno do TCU dispdem, exaustivamente,
acerca dos meios de prova disponiveis aos responsaveis.

27.“... ajurisprudéncia desta Corte de Contas e a do Supremo Tribunal Federal ttm se mantido coerentes no sentido de considerarem

responsabilidade PESSOAL do gestor a comprovagéo do bom e regular emprego dos valores publicos que, nessa condigéo, tenha
recebido, cabendo-lhe, em consequéncia, o 6nus da prova.” (AC N° 1194/09-1C)

“Em direito financeiro, cabe ao ordenador de despesas provar que néo é responsavel pelas infragées que lhe sdo imputadas, ....” (AC N°
1823/08-2C)

“Nos processos relativos ao controle financeiro da Administragéo Publica, a culpa dos gestores por atos irregulares que causem prejuizo
ao erario é legalmente presumida, ainda que ndo se configure agcdo ou omissao dolosa, admitida prova em contrario, a cargo do
gestor. Na fiscalizagao dos gastos publicos, privilegia-se, como principio basico, a inversédo do 6nus da prova. Cabe ao gestor demonstrar
aboa aplicagdo dos dinheiros e valores publicos sob sua responsabilidade.” (AC N° 1895/14-2C)
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Resta, pois, evidente os motivos pelos quais as provas periciais hao observam a
mesma utilidade quando comparadas aos processos judiciais, eis que, para além dos custos
e caracteristicas inerentes a sua produgao, sua aplicabilidade e pertinéncia as vezes escapa
do conhecimento dos proprios julgadores.

Felizmente, a jurisprudéncia majoritaria do TCU recepciona todos os meios licitos de
prova, inclusive a prova pericial. Contudo, em face da legislacéo que rege os processos de
prestacdo de contas, a iniciativa para sua producédo cabera ao préprio acusado, nao
havendo necessidade de autorizagao por parte dos controladores.

O processo de controle externo, disciplinado pela Lei 8.443/1992 e pelo Regimento
Interno do TCU, n&o prevé ao Tribunal competéncia para determinar a realizagéo de
pericia para a obtencéo de provas. E da iniciativa do responsavel trazer aos autos
as provas de sua defesa, inclusive laudos periciais, prescindindo de autorizagéo do
Tribunal para tanto. (AC N°80/20-P)

O TCU pode conceder prazo ao responsavel para apresentar laudo de pericia
técnica, em respeito ao principio da ampla defesa, desde que n&o prejudique a
duragédo razoavel do processo. (AC N°9993/16-P)

A prova pericial, apesar de ndo vincular o julgador na formagédo de seu
convencimento, tem fé publica e presuncdao de veracidade, podendo ser
considerada pelo julgador em questdes técnicas. (AC N° 269/16-P)

Enfim, a leitura do sobre citado Acordao N° 269/16-P nos permite compreender a real
dimensdo da importdncia de uma prova pericial corretamente formulada, a qual,
dependendo da situagao concreta, podera ser imprescindivel para o convencimento dos
julgadores, hipétese na qual seu custo-beneficio merecera apreciagéo cuidadosa por parte
dos acusados.

3.2- BREVE TRATADO CONCEITUAL AS PROVAS PERICIAIS

A Resolugao n° 246/11 estabeleceu o Regimento Interno do Tribunal de Contas da
Unido, documento que disciplina a Lei Organica do TCU e norteia os ritos processualisticos
para os procedimentos de prestagao de contas.

Em seu artigo 162, e tdo somente neste dispositivo, o regimento discorre de forma
demasiadamente sucinta acerca da dindmica de produgdo das provas, restando t&o
somente determinagéo para que: “As provas que a parte quiser produzir perante o Tribunal
devem sempre ser apresentadas de forma documental, mesmo as declarag6es pessoais de
terceiros.”
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Complementarmente, o texto informa que “§ 1° Sdo inadmissiveis no processo
provas obtidas por meios ilicitos” e “§ 2° O relator, em decisdo fundamentada, negara a
juntada de provas ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatérias”, finalizando,
assim, todo o arcabougo normativo acerca das provas.

De toda sorte, o regulamento foi taxativo em determinar que as provas juntadas pelas
partes ndo poderdo ser sumariamente desentranhadas, sendo obrigatério que eventual
descarte seja devidamente fundamentado. E por essa raz&o que as provas periciais ganham
relevo, pois sdo munidas de fé publica e presunc¢éo de veracidade reconhecidas pela propria
corte de contas.

Contudo, o regimento é omisso quanto a forma de apreciacgéo e respectiva valoragéo
da prova pericial, fato que implica o socorro aos postulados do Cédigo de Processo Civil, nos
exatos termos da Sumula N° 103 do préprio TCU:

SUMULATCU 103: Na falta de normas legais regimentais especificas, aplicam-
se, analdgica e subsidiariamente, no que couber, a juizo do Tribunal de Contas da
Unido, as disposi¢oes do Codigo de Processo Civil.

Importa anotar que, para ser valida, a prova pericial devera ser produzida e
apresentada conforme as premissas estampadas no CPC, sob pena de impossibilitar sua
apreciacéo e consequente valoragédo. Nesse passo, o seguinte protocolo é indispensavel:

Art. 473. O laudo pericial devera conter:

| - a exposigao do objeto da pericia;

Il - aanalise técnica ou cientifica realizada pelo perito;

Il - a indicagdo do METODO utilizado, esclarecendo-o e demonstrando ser
predominantemente aceito pelos especialistas da area do conhecimento da
qual se originou;

§ 1° No laudo, o perito deve apresentar sua fundamentag¢ao em linguagem
simples e com coeréncia légica, indicando como alcangou suas conclusées.

Com relagdo as diferengas entre analise técnica e cientifica, aprofundarmos o
tema extrapolaria o objetivo central do presente trabalho, sendo suficiente alinharmos
raciocinio com varios autores que defendem o conhecimento de carater técnico e o
conhecimento de carater cientifico serem espécies do conhecimento especializado.

Com relagéo a necessaria fundamentacéo, trata-se de atributo constante na
propria definicao de 'laudo' exposta na NBR 13752, n&o carecendo de maiores
comentarios tendo em vista o propédsito do presente boletim.

Contudo, ao tratarmos de provas periciais no ambito dos tribunais de contas, a
questdo do METODO utilizado € da mais alta relevancia.
28. ABNT, NBR 13752:96 — Pericias de engenharia na construgdo civil.

Item 3.50. Pega na qual o perito, profissional habilitado, relata o que observou e da as suas conclusGes ou avalia, fundamentadamente, o valor de
coisas ou direitos.
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3.2.1 - TEORIA DO CONHECIMENTO, O METODO E O
CONCEITO DE PROVAPERICIAL

Apesar de concisa, a redacao contida no Art. 162, § 2°, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas da Unié&o é perfeita para enfrentarmos o conceito de prova pericial, razao
pela qual cumpre reproduzir o excerto novamente:

O relator, em decisdo fundamentada, negara a juntada de provas ilicitas,
impertinentes, DESNECESSARIAS ou protelatdrias.

De fato, sendo desnecessaria, ndo ha motivo sequer para se produzir uma prova
pericial, quica junta-la aos autos. Desta sorte, a questdo que se coloca é: quando a prova
pericial sera necessaria?

Aresposta imediata é dada pelo proprio CPC, Art. 156, ao determinar que o juiz sera
assistido por perito quando a prova do fato depender de conhecimento técnico ou cientifico,
0 que conduz a inferéncia acaciana que o julgador carece da expertise necessaria para
extrair, ele mesmo, a prova do fato.

Bom exemplo pode ser emprestado a partir dos processos de verificagdo de
paternidade onde a prova do fato necessita de exame do DNA. Nesse caso, o julgador néo
detém o conhecimento necessario a produgao da prova, nem tampouco esta habilitado a
leitura de um exame cientifico®, necessitando, pois, da assisténcia profissional dos peritos
dadisciplina em quest&o.

Enfim, o que permite aos experts das diversas areas preencherem as lacunas que os
julgadores nédo déo conta pode ser resumido no dominio do método, essa a razdo da
exigéncia categoricatrazida peloArt. 473, Inc. lll, CPC.

Evidente, o método que estamos a tratar € o método cientifico ou método do
conhecimento™, o qual, de forma bastante resumida, pode ser definido como um conjunto de
regras com o objetivo de produzir novos conhecimentos, ou, corrigir/aperfeicoar os
conhecimentos ja disponiveis.

Entre os diversos autores de destaque, Henri Poincaré demonstrou a indispensavel
funcdo da linguagem para a traducdo dos fendmenos cientificamente analisados,
sustentando que, se a ciéncia serve como regra de agao, indispensavel que suas regras e
principios adotem uma linguagem uniforme, o método™.

De fato, o método é imprescindivel justamente para evitar subjetividades e
arbitrariedades, direcionando os esfor¢os a produgao de conhecimentos validos, ou seja,
cientificos, o cerne da prova pericial.

29. De modo resumido, a prova cientifica é aquela que produzird um novo elemento de prova para o processo, enquanto a prova técnica se destina
a “traduzir” uma prova que ja consta no processo.

30. CIENCIA. ETIM lat. scientia,ae 'conhecimento, saber, ciéncia, arte, habilidade'.

31. “A ciéncia prevé, e é porque prevé que pode ser til, e servir de regra de agdo ...”. POINCARE, Henri. O valor da ciéncia. Rio de Janeiro:
Contraponto, 1995. p. 140.
Confira-se também a obra “Ciéncia e método”, do mesmo autor.
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O expert, portanto, sera aquele apto a compreensao da linguagem cientifica e
qualificado para aplicar corretamente o método adequado, assim, o profissional estara livre
de opinides pessoais, eis que seu mister € demonstrar e empregar, no caso concreto, o
conhecimento humano acumulado naquela area especifica.

Assim, seja na esferajudicial ou administrativa, seja nainiciativa publica ou privada, o
conceito de prova pericial pode ser sintetizado na aplicagao do conhecimento
cientificamente comprovado em um caso concreto.

3.2.2 - APRECIACAO E NECESSARIA VALORAGAO DAS
PROVAS PERICIAIS

Conforme narrado nas linhas anteriores, a prova pericial ndo carrega (n&o deve
carregar) opinides pessoais, de modo que a desconsideragéo de suas conclusdes somente
podera ser efetuada, total ou parcialmente, no caso de ter sido elaborada a margem do
conhecimento consagrado, por equivoco na escolha da metodologia ou por falhas na
aplicagcao do método.

Assim sendo, vez que o método cientifico necessita de adequada qualificagédo
profissional para ser aplicado, de igual modo, a apreciacao da prova pericial exigira idéntico
requisito dos profissionais incumbidos de critica-la.

Quando estivermos a tratar de processos judiciais, essa incumbéncia recaira sobre
os assistentes técnicos das partes litigantes, enquanto nos processos administrativos de
prestacdo de contas essa tarefa recaira sobre os profissionais das unidades técnicas dos
proprios tribunais®.

Em outras palavras, ndo bastara aos analistas puramente discordarem das
conclusdes do laudo pericial. No caso de entenderem de modo oposto, a impugnagao total
ou parcial do laudo esta condicionada a demonstracdo cientifica dos equivocos
eventualmente cometidos pelo expert. Eis o comando do CPC:

Art. 479. O juiz apreciara a prova pericial de acordo com o disposto no art. 371,
indicando na sentenca os motivos que o levaram a considerar ou a deixar de
considerar as conclusées do laudo, levando em conta o método utilizado pelo
perito.

Por fim, fica reforgcada a jurisprudéncia do TCU trazida pelo ja citado Acérdao N°
269/16-P ao expressamente apontar que: “a prova pericial, ... tem fé publica e presung¢éo de
veracidade”. Portanto, uma vez necessaria e tendo sido adequadamente formulada, a prova
pericial traz para o processo o conhecimento humano aplicavel ao caso concreto, sendo
essa a medida de sua inevitavel valoragao.

32. RITCU. Art. 69. Sdo partes essenciais das deliberagdes do Tribunal:

| — o relatdrio do relator, de que constardo, quando houver, o teor integral da parte dispositiva da deliberagdo recorrida quando se tratar de recurso,
as conclusoes da equipe de fiscalizagdo, ou do servidor responsavel pela analise do processo, bem como as conclusdes dos pareceres das chefias
da unidade técnica e do Ministério Publico junto ao Tribunal
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3.3 -PRINCIPAIS TEMAS, APLICACAO E EFEITO DAS PROVAS
PERICIAIS NO AMBITO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

De acordo com o Regimento Interno do TCU, os instrumentos que o controle externo
dispde para suas atividades de fiscalizagéo séo: levantamentos, auditorias™, inspegées,
acompanhamentos e monitoramentos, sendo a esmagadora maioria das fiscalizagbes
realizadas por meio das auditorias. Com esses instrumentos em méos, no ano de 2019 o
TCU realiz39u 243 fiscalizagdes que resultaram em mais de 2.000 condenagdes em débito
e/oumulta™.

ALeide Diretrizes Orcamentarias para o ano de 2020 traz capitulo especifico em que
classifica as irregularidades graves™ perseguidas pelas fiscalizagbes das obras e servigos
de engenharia, assim subdivididas: indicios de irreqularidades graves com recomendacéo
de paralisacao (IGP), indicios de irregularidades graves com recomendacgéo de retengcao
parcial de valores (IGR) e indicio de irregularidades graves que ndo prejudique a
continuidade (1GC).

A partir da classificagdo retro exposta e com base no relatérios do Sistema de
Fiscalizagdo de Obras (FISCOBRAS), os principais achados de auditoria que conduzem as
diversas sangbes impostas pelo tribunal de contas repousam nos seguintes topicos:
restricdo a competitividade dos certames licitatorios, erros, falhas e omissdes em estudos de
viabilidade, projetos basicos e/ou executivos, sobreprecos, ma qualidade das obras
contratadas e superfaturamentos.

Sem prejuizo de outros, todos os topicos ilustrados sdo passiveis de analise pericial
que podera ser produzida a pedido daqueles que eventualmente sejam responsabilizados
pelo tribunal de contas, em que pese o oficio do auditor do controle externo ndo se confundir
com o oficio do perito. Na auditoria, os achados e evidéncias se destinam a fundamentar a
opiniao particular do auditor e ndo necessariamente estdo ancorados em método cientifico.
Na pericia, a aplicagcédo do método cientifico € obrigatéria e representa o conhecimento
humano acumulado na matéria.

Assim, uma vez convocado, cabera ao perito verificar se as acusagdes promovidas
pelo controle externo fluiram de aplicacédo adequada do método cientifico, e, em caso
positivo, concluir seu laudo de modo convergente a exposi¢cao dos auditores. Mas, caso
negativo, o expert devera aplicar adequadamente a metodologia e demonstrar as
incorrecdes da auditoria, hipétese em que a prova pericial, naquilo que Ihe compete, tem
efeito preponderante sobre a opinido particular dos auditores, revelando, assim, a verdade
dos fatos fiscalizados. Exemplos:

33. PORTARIA-SEGECEX N2 27/17: Glossario de Termos do Controle Externo:

AUDITORIA: Processo sistemdtico de obtengdo e avaliagdo objetiva de evidéncia de auditoria para determinar se as informagées ou as condigbes reais de
um objeto estdo de acordo com os critérios aplicdveis.

EVIDENCIA DE AUDITORIA: informagées utilizadas pelo auditor para chegar ds conclusées em que se fundamentam a sua opinido.

ACHADO DE AUDITORIA: fato relevante, digno de relato pelo auditor, constituido por quatro atributos essenciais: situagéo encontrada (ou condigéo),
critério de auditoria (como deveria ser), causa (razédo do desvio em relagdo ao critério) e efeito (consequéncia da condigdo). Decorre da comparagdo da
situagdo encontrada com o critério de auditoria e deve ser comprovado por evidéncia de auditoria.

34. https://portal.tcu.gov.br/tcu-em-numeros/

35. “Fato indicativo de que a obra estd sendo contratada ou executada de forma irregular, podendo causar danos a sociedade”. Fiscobras : 2019 :
fiscalizacdo de obras publicas pelo TCU : 232 ano / Tribunal de Contas da Unido. — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral de Controle Externo, 2019. Pg. 06.
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Nao é raro auditorias entenderem que determinado objeto deveria ser parcelado para
possibilitar licitagdes com ampliacdo do universo de competidores, terminando por acusar
agentes publicos de restricdo a competitividade. Nesse cenario, a prova pericial podera
demonstrar que o parcelamento seria inviavel técnica e economicamente, superando a
interpretacdo dos auditores™.

Com relagao aos erros, falhas e omissées em estudos de viabilidade, projetos
basicos e/ou executivos, & bastante comum as auditorias manifestarem como irregular
qualquer imperfeicéo verificada nessas pecgas técnicas, assim, opinando pela reprimenda
aos responsaveis. Nesses casos, a prova pericial podera demonstrar que as incorregdes
apontadas pela auditoria ndo alcangam grau de violagao das normas correlatas, termos do
Acdrddo N° 1.608/15-P™":

Com relacdo as acusagdes de ma qualidade das obras contratadas, cabe lembrar
que os construtores tém responsabilidade objetiva, de modo que os auditores né&o
necessitam investigar o mecanismo de causa-efeito dos vicios construtivos que venham se
manifestar. Esse mister & proprio da prova pericial.

Por sua vez, os sobreprecos™ e superfaturamentos™ s&o os temas que mais
redundam em sanc¢des aos jurisdicionados do controle externo, em especial pelo fato de sua
analise ser, via de regra, muito mais objetiva, contando com instrumentos de analise
estatistica®, normas legais*' e publica¢des especializadas®.

Com relacéo aos sobreprecos, as analises de auditoria tendem a concluir com base
nos parametros generalistas das normas e publica¢des oficiais, ndo se debrugando sobre as
realidades do caso concreto. Por sua vez, a prova pericial podera demonstrar que na
situacao especifica os parametros de mercado s&o distintos dos parametros oficiais.

Com relagéo aos superfaturamentos, sdo danos ao erario que podem decorrer dos
pagamentos de itens com sobreprecgos, de pagamentos por servigos nao executados e de
pagamentos por servigos executados com qualidade inferior ao contratado. Podem também
decorrer de superdimensionamentos de materiais e/ou servigos, bem como de altera¢des
de clausulas financeiras e desequilibrios econémicos em desfavor da administracéo
publica.

Nesses casos as condenagdes alcangam valores milionarios, tal qual ocorrido nas
obras do Canal Adutor do Sertdo Alagoano em que o TCU responsabilizou diversos agentes
por danos ao erario na ordem de R$ 216 milhdes.

36. Acerca do tema, confira-se o artigo laureado com Meng&o Honrosa no XX COBREAP “A Sumula N° 247 do TCU e o dilema do
parcelamento do objeto nas contratagbes de obras publicas de engenharia’.

37. “Ndo é qualqu e jten que ol usdo de que j ico foi deficiente. A grave violagdo
ao art. 69, inciso IX, da Lei 8.666/93, necessdria a aplicagdo da multa do art. 58, inciso Il, da Lei 8.443/92, requer evidencia¢do de materialidade,
impacto e aderéncia das modificagdes a concepgdo inicial do projeto como um todo, caracterizando transfiguragéo do objeto.”

38. “quando os pregos orcados para a licitagdo ou os precos contratados séo expressivamente superiores aos precos referenciais de mercado, ...”;
(Lei N2 13.303, Art. 31, § 12, Inc. 1)

39. “... quando houver dano ao patriménio da empresa publica...” (Lei N© 13.303, Art. 31, § 12, Inc. Il)
40. Principio de Pareto, Lei de Benford, Curva S, Histogramas, etc.
41. Decreto N2 7.983/13, Acérddo N2 2622/13-P, entre outras normas aplicaveis.

42. SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil
SICRO - Sistema de Custos Referenciais de Obras
Manual Orientagdes para Elaboragdo de Planilhas Or¢camentdrias de Obras Publicas, etc.
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Frente a vultuosidade dos valores envolvidos, a prova pericial podera ser decisiva para
sobrevivéncia de uma empresa, bem como a continuidade ou ndo de uma obra.

Finalmente, outra seara apta a producdo de provas periciais no ambito da
fiscalizacdo dos tribunais reside nos imbroglios conectados as desapropriagcdes
necessarias aos mais diversos tipos de obras publicas. Caso o controle externo entenda
terem ocorrido indenizagbes para além do pregos usuais de mercado, 0s responsaveis
serdo acusados de dano ao erario. Nesses casos, a prova pericial podera demonstrar a
regularidade das indenizagdes.

4 - CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da exposi¢ao do problema alcunhado como “Apagéo das Canetas”, o artigo
apresentou a engenharia legal como disciplina indispensavel a solugdo da paralisia
experimentada pela infraestrutura brasileira.

Isso porque as provas periciais afastam os riscos inerentes as convicgbes dos
particulares e iluminam as diversas demandas a partir do conhecimento cientifico
acumulado pela humanidade. Assim, tém o conddo de evitar subjetivismos e
arbitrariedades, ao tempo em que qualificam as anadlises e permitem aos julgadores
apreciarem informagdes com alto grau de objetividade.

Nesse sentido, o principal atributo da prova pericial € permitir parametros comuns as
analises dos prestadores e tomadores de contas, assim, minimizando conflitos,
estabilizando os processos da administragéo publica e contribuindo significativamente para
o0 aumento da seguranca juridica.

Ao fim, o investimento na formacao e capacitacdo continua de profissionais a
disciplina da engenharia legal é providéncia que urge em nosso pais, nao sendo razoavel
imaginarmos solu¢des que desconsiderem a interface direito-engenharia.

REFERENCIAS

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 13752: Pericias de engenharia na construgéo
civil. Rio de Janeiro. 1996.

BRASIL. Decreto n. 23.569 de 11 de dezembro de 1933. Regula o exercicio das profissdes de engenheiro, de
arquiteto e de agrimensor. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/1930-
1949/D23569.htm>. Acesso em: 25 abr. 2020.

BRASIL. Decreton. 7.983 de 8 de abril de 2013. Estabelece regras e critérios para elaboragao do orgamento de
referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e executados com recursos dos orgamentos da
Unido, e da outras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2013/Decreto/D7983.htm >. Acesso em: 25 abr. 2020.

BOLETIM TECNICO

Btec - 2020/009 www.ibape-nacional.com.br

Filiado: UPAV - Union Panamericana de Associaciones de Valuacion.



ENTIDADE FEDERATIVA NACIONAL

IBAPE NACIONAL

Instituto Brasileiro de Avaliagdes Filiado: UPAV - Union Panamericana de Associaciones de Valuacion.
e Pericias de Engenharia IVSC - International Valuation Standards Council.

BRASIL. Lein. 8.443 de 16 de julho de 1992. Dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8443.htm>. Acesso em: 25 abr.
2020

BRASIL. Lei n. 10.406 de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm>. Acesso em: 25 abr. 2020.

BRASIL. Lei n. 13.105 de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm>. Acesso em: 25 abr. 2020.

BRASIL. Lei n. 13.303 de 30 de junho de 2016. Dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no &mbito da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/1ei/I13303.htm>.
Acessoem: 25 abr. 2020.

BRASIL. Lein. 13.655 de 25 de abril de 2018. Inclui no Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro), disposi¢des sobre seguranca juridica e eficiéncia na criagdo e na
aplicacdo do direito publico. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2018/Lei/L13655.htm >. Acesso em: 25 abr. 2020.

BRASIL. Lein. 13.898 de 11 de novembro de 2019. Disp&e sobre as diretrizes para a elaboragéo e a execugéo
da Lei Orgamentaria de 2020 e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/1ei/L13898.htm >. Acesso em: 25 abr. 2020.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Administrativo. Conclusdo dos estudos desenvolvidos pelo grupo de
trabalho interdisciplinar constituido por determinagao do acérdéo n. 2.369/2011 - Plenario. Adog&o de valores
referenciais de taxas de beneficio e despesas indiretas - BDI para diferentes tipos de obras e servigos de
engenharia e para itens especificos para a aquisicdo de produtos. Revisdo dos parametros que vém sendo
utilizados pelo Tribunal de Contas da Unido por meio dos acérdaos ns. 325/2007 e 2.369/2011, ambos do
Plenario. Acérdao n°2.622/2013-Plenario. Min. Relator: Marcos Bemquerer.

BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Auditoria operacional com o objetivo de elaborar um diagnostico sobre
as obras paralisadas no pais financiadas com recursos da Unido. Acérddo n° 1.079/2019-Plenario. Min.
Relator: Vital do Régo.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Auditoria realizada na Secretaria de Estado da Infraestrutura de Alagoas
(Seinfra/AL), no &mbito do Fiscobras 2010, com o objetivo de fiscalizar licitagdes realizadas nas obras do Canal
do Sertdo Alagoano para contratacdo de empresas para execugao dos Trechos 3, 4 e 5 do canal adutor. Analise
das oitivas e das inspeg¢des. Min. Relator: Raimundo Carreiro.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unigo. Orientagbes para elaboragdo de planilhas orgamentarias de obras
publicas / Tribunal de Contas da Unido, Coordenag&o-Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura e da
Regido Sudeste. —Brasilia: TCU, 2014.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Portaria-SEGECEX N° 27 de 24 de outubro de 2017. Atualiza o
documento “Glossario de Termos do Controle Externo”. Disponivel em:
<file:///C:/Users/[JOS%C3%89%20EDUARDO%20GUIDI/Downloads/Glossario_termos_controleexterno%?2
0(1).pdf>. Acesso em: 25 abr. 2020.

BOLETIM TECNICO

Btec - 2020/009 www.ibape-nacional.com.br




ENTIDADE FEDERATIVA NACIONAL

IBAPE NACIONAL

Instituto Brasileiro de Avaliagdes Filiado: UPAV - Union Panamericana de Associaciones de Valuacion.
e Pericias de Engenharia IVSC - International Valuation Standards Council.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Prestagdo de contas anual. Secretaria Executiva do Ministério da
Cultura. Exercicio de 2010. Irregularidades na execugao de contrato celebrado entre o Ministério da Culturae o
Instituto Euvaldo Lodi no Distrito Federal - IEL/DF. Pagamento por servigos com execug¢ao nao comprovada.
Citag&o dos gestores responsaveis e da entidade contratada. Pedido para a apresentacéo de laudo de pericia
técnica. Necessidade de saneamento dos autos em respeito ao principio da ampla defesa. Deferimento do
pedido. Prosseguimento do feito. Acordao n° 9.993/2016-Segunda Cémara. Min. Relator: André de Carvalho.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Recurso de reconsideragéo contra Acordado que julgou as contas das
recorrentes irregulares e as condenou em débito e ao pagamento de multa em raz&o de irregularidades em
convénio destinado a apoiar o evento “Circuito Goiano de Rodeio - Temporada 2009”. Acérdao n° 80/2020-
Plenario. Min. Relatora: AnaArraes.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Relatério de auditoria em contratos de repasse. Construgdo de
unidades prisionais. Supostas irregularidades no planejamento das licitagdes, realizagdo dos certames,
execugao contratual e fiscalizagdo dos contratos de repasse. Audiéncia. Acolhimento parcial das razbes de
justificativa de parte dos responsaveis. Rejeicdo das de outros. Multa. Expedigdo de oficios de ciéncia.
Acordaon® 1608/2015-Plenério. Min. Relatora: Benjamin Zymler.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Representacdo em face de possiveis irregularidades na celebragéo de
acordo de parceria entre as empresas TELEBRAS e VIASAT, prevendo o compartilhamento de receitas
oriundas da prestagéo de servigos de conexao a internet, com utilizagdo do Satélite Geoestacionario de Defesa
e Comunicagéo. Acérdédo n®2.488/2018-Plenario. Min. Relator: Benjamin Zymler.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Resolugao-TCU N° 246, de 30 de novembro de 2011. Altera o
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, aprovado pela Resolugdo TCU n° 155, de 4 de dezembro
de 2002.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Sumula N° 103. Na falta de normas legais regimentais especificas,
aplicam-se, analdgica e subsidiariamente, no que couber, a juizo do Tribunal de Contas da Uni&o, as
disposi¢des do Codigo de Processo Civil. Ata n® 84/1976-Plenario. Min. Relator: Octavio Gallotti.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Tomada de contas especial. Cobranga irregular de AIHS procedimentos
hospitalares cobrados e ndo realizados. Regularidade com ressalva das contas do ente federado. Quitacéo.
Irregularidade das contas dos gestores. Débito. Multa. Acérdao n° 1.194/2009-Primeira Camara. Min. Relator:
Valmir Campelo.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Tomada de contas especial. Convénio. Implantagdo do Museu do Cafe.
N&o-comprovacao da boa e regular aplicagéo dos recursos. Inidoneidade e/ou falsidade da documentacgéo de
despesa. Contas irregulares. Condenagao em débito. Multa. Acordao n° 1.823/2008-Segunda Camara. Min.
Relator: Augusto Sherman.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Tomada de contas especial. Convénio. Inexecugao parcial do objeto
acordado. Ndo comprovacao da regular aplicagdo dos recursos. Irregularidade das contas, débito e multa.
Acordaon®1.895/2014-Segunda Camara. Min. Relatora: AnaArraes.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Tomada de contas especial. Municipio de Monte Alegre, Para. Convénio
193/PCN/2006. Execucgéo parcial dos servigos. Obra incompleta e inservivel a populagéo. Auséncia de nexo
de causalidade entre os servicos supostamente realizados ap6s o término da vigéncia e 0s recursos
repassados ao municipio. Contas irregulares. Débito. Multa. Acérdao n° 2.491/2016-Primeira Camara. Min.
Relator: Walton Alencar Rodrigues.

CARNEIRO, Breno Z. CAJAL, Liana C. H. Seguranca Juridica na Gestao: A Influéncia dos Orgaos de Controle
na Tomada de Decisdo por Gestores Publicos. Brasilia. 2019. Disponivel em: < https://159146a3-f37e-4128-
a17e-52af8299¢800.filesusr.com/ugd/63fe2f _d645374be53a426e8383a5d0aa1f80e6.pdf> Acesso em: 25
abr. 2020.

CNI. Confederacao Nacional da Industria. Seguranga juridica e governancga na infraestrutura (Propostas da
industria eleicbes 2018; v. 2) — Brasilia: CNI, 2018.

BOLETIM TECNICO

Btec - 2020/009 www.ibape-nacional.com.br




ENTIDADE FEDERATIVA NACIONAL

IBAPE NACIONAL

Instituto Brasileiro de Avaliagdes Filiado: UPAV - Union Panamericana de Associaciones de Valuacion.
e Pericias de Engenharia IVSC - International Valuation Standards Council.

CNM. Confederagao Nacional de Municipios / Instituto Brasiliense de Direito Publico — IDP. Cartilha Informativa
— Probidade Administrativa. — Brasilia: CNM, 2019. Disponivel em: <
https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/Cartilha_Probidade%20Administrativa.pdf>Acesso em: 25 abr. 2020.

COINFRA/CBIC. Grupo de Trabalho CBIC/TCU analisara sete pontos que influenciam elaboragao de
Orcamentos de Obras Publicas. CBIC. 31 ago. 2018. Disponivel em:
<https://cbic.org.br/infraestrutura/2018/08/31/grupo-de-trabalho-cbic-tcu-analisara-sete-pontos-que-
influenciam-elaboracao-de-orcamentos-de-obras-publicas/>Acesso em: 25 abr. 2020.

DANTAS, Bruno. O risco de 'infantilizar' a gestéo publica. O Globo Opinido. Editora Globo S/A. 06 jan. 2018.
Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/opiniac/o-risco-de-infantilizar-gestao-publica-22258401> Acesso
em: 25 abr. 2020.

DEUTSCH, Simone Feigelson. Pericias de Engenharia: A apuragéo dos fatos. 2 ed. Atual e ampl. — S&o Paulo.
Liv. e Ed. Universitaria de Direito. 2013.

GUIDI, José E. A Simula N° 247 do TCU e o dilema do parcelamento do objeto nas contratagdes de obras
publicas de engenharia. Disponivel em: <https://ibape-nacional.com.br/biblioteca/wp-
content/uploads/2020/02/A0-03-Engenharia-Legal-Aplicada-A-Sum%C3%BAla-N%C2%BA-247-do-
TCU.pdf>Acesso em: 25 abr. 2020.

MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. FREITAS, Rafael Véras. Comentarios a Lei N° 13.655/2018 (Lei da
Seguranga para a Inovagao Publica). Ed. Férum, 2018. Belo Horizonte.

POINCARE, Henri. O valor da ciéncia. Rio de Janeiro: Contraponto, 1995.

Eng. Eng. José Eduardo Guidi

Eng. Civil graduado pela UFPR. Especialista em Gestdo Publica pelo
INSPER/SP com anotagao de mérito académico. Perito Técnico Judicial TRF-
1/TJRO. Consultor com Certificagdo Profissional em Compliance
Anticorrupcao pela Legal Ethics Compliance. Coord/Dir. Operacional do
DER/RO (2011/14). Instrutor contratado por entes/érgédos da Administracéo
para ministrar capacitagdes na area de gestéo publica. Autor premiado no XX
Congresso Brasileiro de Engenharia de Avaliagdes e Pericias (A Sumula N°
247 do TCU e o Dilema do Parcelamento do Objeto nas Contratagbes de
Obras Publicas de Engenharia). Autor da publicagdo “O Labirinto das Obras
Puablicas”, disponivel no sitio eletrénico da Camara Brasileira da Industria da
Construgédo — CBIC. Proferiu Aula Magna a 42 turma de p6s-graduagédo em
gestao publica do INSPER/SP. Membro do Instituto Brasileiro de Avaliagbes e
Pericias de Engenharia do Parana — IBAPE/PR.

BOLETIM TECNICO

Btec - 2020/009 www.ibape-nacional.com.br




