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NECESSIDADE

A atribuicdo de valor economico a bens culturais lesados
ou destruidos mostra-se como uma necessidade indeclinavel
aos operadores do direito que trabalham com a matéria, posto
gque o ordenamento juridico brasileiro consagra o principio da
responsabilizacdo dos degradadores de tais bens (arts. 225, §
3° e 216, § 4° da CF/88).




VALORES



VALOR AFETIVO

Dizem respeito “aquela dimensao de espaco que proporciona ao ser
humano o sentimento de pertenca a algum lugar e a cargas
simbodlicas elevadas, que alimentam o0s processo identitarios ou a
memoria social’ Associam-se a bens arquitetdnicos, a objetos ou
mesmo a bens naturais.

Estac&o Ferroviaria de Andrelandia - Escola em Vespasiano - MG
MG



VALOR DE ANTIGUIDADE

Aquilo que foi criado no passado e esta presente nos dias atuais,
contando a historia com seu aspecto antigo, com o estilo e técnicas
construtivas empregadas, rememorando a época em que foi construido.

Casa em Capim Branco - MG. Estacao ferroviaria em Moeda - MG.



VALOR DE AUTORIA

Especialmente em areas como a pintura, a escultura, os objetos de

adorno, a assinatura do autor se converte em um ponto importante no
mercado destes objetos.

Profetas de Aleijadinho e s
Congonhas - MG. Edificio Niemeyer
Belo Horizonte -



VALOR EVOCATIVO
Em decorréncia de ter sido testemunho de algum fato histérico, ou por
ter pertencido a alguma pessoa relevante.

Residéncia JK em Diamantina - .
MG. Monumento da Duque de Caxias

Revolucéo de 1842. Santa Luzia -MG.



VALOR ARQUITETONICO

Atribuido as edificacbes que oferecem particular interesse pelas
gualidades formais que apresentem suas frontarias, as quais
predominam na composicao da paisagem urbana.

Igreja S&o Francisco de Assis Fazenda Santo Antonio
Ouro Preto - MG. Esmeraldas - MG



VALOR DE USO ATUAL
Presente em uma edificacao do passado que dispensa adaptacoes para
permitir um uso atual.

Farmacia Rossi — Ouro Fino - MG.



VALOR DE ACESSIBILIDADE COM VISTAS A REVITALIZACAO /
RECICLAGEM

Relaciona-se tanto a facilidade de conexao da edificacao com o sistema
viario principal quanto sua capacidade de integracdo com o0s
equipamentos de lazer e cultura da cidade. Também se inclui neste
valor o prédio que ofereca espaco de acolher e possibilitar
funcionamento eficiente de 6rgaos da administracéao publica.

Antigas Secretarias — Praca da Liberdade — Belo Horizonte - MG.



VALOR DE CONSERVACAO

Refere-se ao bom estado de conservacao, apesar da idade da

construcao, ensejando sua ocupacdo sem grandes intervencdes e
reparos.

Palacio Episcopal - Luz -
MG.



VALOR RECORRENCIA REGIONAL OU RARIDADE FORMAL

Inclui-se nesta categoria a edificacdo produzida por manifestacdo de

cultural regional ou qualificada por formas valorizadas porém de ocorréncia
rara.

Pontes Estrada Real
MG Trecho Ouro Preto / Ouro Branco

Casario de pedras — Grao Mogol -



VALOR DE RARIDADE FUNCIONAL

Presente em uma edificacdo cuja funcao arquitetonica venha se tornando
inusitada ou sofrendo transformacbes a nivel de tornar seu programa
original incompativel com as condicoes de vida atual

Caixa d'agua — Visconde do Rio Branco -
MG.



VALOR CENICO E
PAISAGISTICO

Atribuido ao conjunto de
bens imoOveis naturais ou
construidos gue
configuram em paisagens
ou conjuntos
representativos da
Interacao dos valores
ambientais, sociais e
culturais de uma
determinada sociedade.
Além disso, 0 espaco
também podera estar
associado a algum fato
historico e simbdlico,
como ter sido palco de
alguma Importante
batalha.

Serra do Curral -



VALOR COGNITIVO

Associados a possibilidade de conhecimento. Ex: sitios arqueoldgicos,
sistemas construtivos.

o ? i g . o £l

Forte de Brumadinvho -

Sistema construtivo — Casarao
Brumadinho - MG. em Oliveira - MG.



VALOR CIENTIFICO

Associados a possibilidade de realizacdo de pesquisas. Ex: sitios
argqueologicos, cavidades subterraneas.

Gruta do Ballet — Matozinhos - MG



ESPECIES

Dano material

* descaracterizacao,
* destruicao total ou parcial,

* oObstrucéo de visibilidade

Danos Extrapatrimoniais

Lucros cessantes patrimoniais

* Dano moral coletivo



Dano Material

Em caso de impossibilidade técnica de recuperacdo do bem, parcial
ou total, tornando-se irreversiveis 0os danos causados, cabera indenizacao
em pecunia.

PREVENCAO
RECUPERACAO

RESSARCIMENTO

PRIORIDADES

O direito ambiental atua de forma a considerar, em primeiro plano, a prevencéo, seguida
da recuperacao e, por fim, o ressarcimento. (STJ; REsp 1.115.555; Proc. 2009/0004061-1; MG; Rel.
Min. Arnaldo Esteves Lima; Julg. 15/02/2011;)



PECULIARIDADE DOS BENS CULTURAIS

A recomposicao material, mesmo sendo possivel, nem sempre sera
a alternativa a ser escolhida.

Na teoria do restauro desenvolvida pelo italiano Cesare Brandi
(1906 — 1988) a reconstrucao é um procedimento inadmissivel, uma
vez que para se possibilitar uma acdo de restauro, deve-se supor a
existéncia de uma matéria original da obra a ser restaurada.

A reconstrucdo também é condenada pelas Cartas de Atenas
(1931) e Veneza (1964). Passa a ser admitida pela a Carta de Burra
(1980) que, apesar de admitir este procedimento, ira estabelecer
rigidos parametros para a sua aplicacdo, de certa forma quase a
negando.

Os bens culturais materiais possuem corpo (suporte fisico material,
V.g. uma casa) e alma (valores ou atributos que se agregam ao bem
material, tais como a antiguidade, raridade, vinculacao a fatos
historicos, estilo arquitetonico, autoria etc).



Congonhas - MG









“VELHINHO EM FOLHA”

DEPOIS




Reconstrucdoes, em sua maioria, Sao condenadas, pois podem criar
um “cenario urbano”, desprovido de histéria, de autenticidade.
Contribui para a consagracao do fachadismo.

Francoise Choay considera que o fachadismo produz "cascas vazias"
que um dia integraram o conteudo dos edificios. Classifica essa
postura como questionavel nos processos de conservacdo da malha
urbana, e como inadmissivel no que se refere ao sacrificio do
ambiente das edificacdes, proporcionando a destruicdo sistematica de

tipologias historicas.



Por isso, a reparacao decorrente da demolicdo de uma casa de valor cultural
reconhecido, que tenha seu preco de mercado fixado, por exemplo, em cem
mil reais, n&o se confundira com tais cifras, uma vez que ha necessidade da
avaliacao dos danos aos atributos culturais imateriais agregados a ela.

Portanto, ndo € possivel reparar integralmente o dano causado ao
patrimbnio cultural por meio da indenizacdo pecuniaria, pois qualquer
esboco de valoracao sera sempre insuficiente dada a riqueza da gama de
valores que pode estar associada ao bem cultural.

Uma igreja, por exemplo, podera ter valor religioso, estético, paisagistico,
arquitetbnico, cognitivo, historico, etc..., pelo que nenhuma metodologia
podera captar todos esses valores.






E preciso reconhecer que devemos “conviver com uma certa
subjetividade, conscientes que qualquer valor obtido sera sempre um
valor associado ao dano ao patrimdnio cultural. Nao representa o
valor do bem cultural lesado propriamente dito”.

Annelise Steigleider

Qualquer estimativa de quantificacao de danos ambientais é
carregada de incertezas, sendo necessaria, quando da valoracéo, a
demonstracéo clara dos dados utilizados e sua origem. Nao se deve
almejar um valor final incontestavel, porquanto impossivel, mas com
fundamentos que permitam a sua defesa robusta em juizo.

Horténsia Gomes Pinho



Algumas metodologias existentes:

1 - Avaliacao contingente — disposicao a pagar
2 - Custo de viagem

3 - NBR 14653 Parte 7 da ABNT

4 — Precos hedonicos

(..)



O pelo Setor Tecnico da CPPC tem se valido especialmente das seguintes:

1 - Condephaat

2 - Kaskantzis

3 - Metodologia baseada no Decreto Federal n°® 6514 de julho de 2008 gue
dispoe sobre as infracOes e sancdes administrativas ao meio ambiente.
Multas maximas e minimas baseadas nos artigos 72, 73 e 74.

Utilizadas principalmente pela facilidade e rapidez de calculo, apoés
adequacoes.

Baseadas no valor venal do imovel (IPTU, Registros de imoveis, ITBI)

Muitas vezes estes valores sdo menores do que o valor real.
Valor iméveis antigos — Valor Material (Ronaldo Foster Vidal — Arquiteto RJ)

Juntamente com a valoracao € elaborado laudo descrevendo a situacao, o
tipo de bem e os danos causados, sua extensao, bastante fundamentado,
seguindo o padrao proposto na NBR, servindo como base para a valoracao.



METOLOGIA CONDEPHAAT

Conselho de Defesa do Patrimdnio Historico, Arqueologico, Artistico e
Turistico do Estado de Sao Paulo



Foi elaborada por uma equipe multidisciplinar de profissionais
atuantes no Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural (IBPC) - 92
Coordenadoria Regional; Conselho de Defesa do Patrimonio Historico,
Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado de S&o Paulo
(Condephaat); Departamento do Patriménio Historico (DPH) da
Secretaria Municipal de Cultura, 6rgao de apoio téecnico ao Conselho
Municipal de Preservacao do Patrimonio Histérico, Cultural e Ambiental
da Cidade de S&o Paulo (Conpresp); Departamento de Avaliacdo de
Impactos Ambientais (SMA); Conselho de Entidades Preservacionistas
do Estado de Sao Paulo (CEPESP) e Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo, atraves de sua Promotoria de Justica de Meio Ambiente da
Capital.



Os principais parametros levados em conta dizem respeito ao tipo
de bem que foi atingido e ao tipo de dano que foi causado.

Para cada critério foram atribuidos pontos, que sao maiores ou
menores de acordo com a importancia do bem, tipo de protecéao,
danos causados ao mesmo, potencial de recuperacao desses
danos e prejuizos gerados pela lesao.

Estes pontos sao lancados em uma formula matematica que utiliza
0S pontos obtidos, fator de reincidéncia, o valor venal do imovel que
sofreu a leséo, resultando no valor da indenizacao.



Para facilitar a utilizacao desta metodologia, O Engenheiro de
Minas Reinaldo Paulino Pimenta, analista da Central de Apoio
Téecnico do Ministério Publico de Minas Gerais elaborou uma
planilha em formato “Excel”, ja com todas as formulas matematicas
Incluidas nas celulas.

Basta marcar um “x” nas caracteristicas e nos danos causados
ao bem que automaticamente é atribuida a pontuacédo para cada
item.

Também é necessario informar o valor venal do imovel para que
seja aplicada a formula, tambéem automaticamente, resultando no
Valor da Indenizacao.



Estudo de Caso 1

CASA DO CORONEL FARNESE DIAS
MACIEL

PATOS DE MINAS
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E3 Microsoft Excel - Valoragdo

®] prquivo Edtar Exbir Inserit Farmatar Ferramentas Dados Janela Ajuda

NEHES SRy fBR o-R A MM»e -7 v <10 | N I §

T E
A B | C D E F | G| H
1 A- QUANTO A CARACTERIZACAOQ D) BEM Eem: Casa Coronel Famese Maciel
2 | Localizagao : Rua Olegario Maciel 230 - Patos de Minas
3 TIPO DE BEM Feferente 4 nota tecnica n* 1442003
4 | | ¥ |Arquitetdnico
5 Natural
B
7 [I- TIPODE PROTECAD PONTOS |02
B | Caracteristicas:
3 | Tombado Quanda a decisio administrativa de tombamenta 3 foi tomada pelo argao responsavel,
L Em Processo de Tombamento Quanda oz estudos e levantamentos preliminares ainda ze encontram em tramite,
0 Protegido atraves de lei de uso e ocupagao do solo 0 bern, embora nao tombado, esta enquadrado em legislagan de uzo e ocupagao do solo,
12 Integrante de area envoltoria de bem tombado O berm localiza-2e na vizinhanga de outro bem tombada,
13 z |Inventariado,cadastrado, passivel de preservagao 0 bem que possui valor estético-formal, cognitivo, tur stico ou paizagistico comprovadas.,
14
5 - GRAUDE DRIGINALIDADE (bem arquitetdnico, ) PONTOS | 0.0
& | Caracteristicas:
7 Unico Areas naturais 4o definidas como de restrigio misima
18 Raro fireas naturaiz que ndo possuem plano de mangjo ou ndo =5 de restricio mivima
3 Recorrente fireas situadas nas zonas envaltrias de dreas naturais tombadas.
20
21 |- GRAUDE CONSERYAGAOD [aplicado somente 35 reas naturais) Pontos | 0,0
22| Caracteristicas:
23 Bom fireas ndo alteradaz ou em estigio avangada de recomposicio
24 | Reqular Areas parcialmente alteradas ou em estigio médio de recomposic 3o
20 Precario Areas muito alteradas ou em estigio inicial de recomposzicio




27 B- QUANTO AO DANO CAUSADO AO BEM
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I¥- GRAUDE ALTERACAD Pontos | 2.0
Caracteristicas:
z |Severo Fara bens arquitetonicos, demalicdo inteqral do bem,
Grande Para bens arquitetdnicos, alteragio da drea ocupadalconstruida ou da volumetria,
Médio Fara bens arquitetdnicos, alteragao de esquadrias externas, cobertura, dos espagos intemos.
Pequeno Fara bens arqui, alteragao das folhas das portas int., dos mat. de revest, int, ou est,
¥- CAUSA DO DAND Pontos 1.0
Caracteristicas:
z |Por Agao Ao dolosa ou culpaso, que provoquer lesao direta ou indireta ao bem,
Por Omissao Ato que deiam praticar o devido, acarretanda dano a0 bem.
¥l- POTEMNCIAL DE RECUPERAGAD [Farcial apenas para dreas naturais Pontos 1.0
Caracteristicas:
2 |Mulo Fara bens arquitetdnicos, quanda inesistir a possibilidade de recuperagao do bem lesada,
Parcial Atribui-ze apenas iz areas naturaiz, quanda For pozzivel arecup. Processos naturais
Integral Para bens arquitetdnicos, quando a recuperacio do bem For possivel de forma tatal,

¥ll- EFEITOS ADYERSOS DECORRBENTES

Alteragao de Atividades de Lazer
Alteragao de Atividades Econdmicas
Alteragao de Atividades Culturais
Alteragao de Processos Naturais
Prejuizo para pesquisa [atual e Futura)

COEFICIENTE DE REINCIDENCIA

Primeiro Evento - R = X4
Sequndo Evento - R = 4
Terceiro Evento-R =1
Quarto Evento - R = 2

Pontos 0.5
Caracteristicas:

Fedugan ouimpedimento do exercicio de atividades de lazer.

Fiedugao de ativ, econdmicas relac, ao bem lezado [rede hoteleira, servigos tur sticos)
Limitagao ou impedimenta de atividades culturais.

Prejuizo para as cadeias troficas, biodiversidade e equilibrio ecossistémica.

Efeitoz neqativos iz atividades de conhecimenta e pesquisa individuais e ou coletivos.,

R=| ##
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¥L. YENAL: ¥- R$ 200.000,00
Total de Pontos Obtidos[ R ). F= X

CALCULO

VALOR DA IIIDEIIIEAI;ﬁﬂ: I

A

R} §29.793.45

FORMULA MATEMATICA QUE UTILIZA O COEFICIENTE DE
REINCIDENCIA, O VALOR VENAL E O TOTAL DE PONTOS
OBTIDOS, JUNTAMENTE COM VARIAVEIS DE AJUSTE DA CURVA.



Metodologia proposta pelo Professor da Universidade Federal do
Parana Georges Kaskantzis.

Considera dois aspectos = Valor inicial (VI) e valor cénico ou de
singularidade (VC)

Valor inicial (VI) = valor da terra ou edificac&o construida => custo para
restauracdo do imovel => Neste caso nao se utiliza o valor venal pois para
restauracao os valores sao diferentes, dada a especialidade da obra.



Valor de singularidade ou cénico (VC) = atributos de raridade e
atratividade do bem

Valor cénico = Valor inicial x coeficiente de raridade x fator corretivo

Fator corretivo = € relativo aos fatores externos e internos
associados com o patriménio material, considerando quatro variaveis :
acessibilidade, reputacao turistica, facilidade de uso do bem e visual
paisagistico. Os pesos sao apresentados numa tabela.



Para facilitar a utilizacdo desta metodologia, O Engenheiro de
Minas Reinaldo Paulino Pimenta, analista da Central de Apoio
Técnico do Ministério Publico de Minas Gerais elaborou uma planilha
em formato “Excel”, ja com todas as formulas matematicas incluidas
nas células.

Basta marcar um “x” nas caracteristicas e nos danos causados
ao bem que automaticamente € atribuida a pontuacdao para cada
item.



Reinaldo - Planilha ¥aloracdo CPPC - Excel 2003.xls - BrOffice Calc - 12| x

Argquivo  Editar  Exibir  Inseric  Formatar  Ferramentas Dados  Janela  Ajuda

. a
H
:E
H

-CE® P IES & ™% Bl S | By o 8-> @ 8 B |ocas EE & N |

= - o
L fanal o =H AA4L4A|IEEEFE 4% @ | [€0e] | H-E-4a-F §
|30 | e E = |
a_| 8 D E F_ [ & [ n [ 1 ] —

1 | VALOR INICIAL (V1) R% 304.935,00

2 = Para obter VI, usar valor da terra/edificacéo

3 Para obter VI, usar valor da restauracio

4

5 11 WALOR UNITARIO L) R$ 1.219,74

& 1.2 Area de terra ou Edificacio Afetada (A) 250,00

7

5 Il VALOR DA RESTAURACAO | |

9

10 i

11 | IV.1- HNIVEL DE BARIDADE MUNICIPAL {RAM) Valor | 20 |

12

13 Comum

14 = Raro

15 Exclusivo

16 i

17 | V.2 - NIEL DE RARIDADE ESTADUAL (RAE) Valor 1,0

15

19 ® Comum

20 Raro

21 Exclusivo

22 i

23 | IV.3 - NIVEL DE RARIDADE NACIONAL {RAN) Valor 1,0

24

25 b Comum

26 Raro

27 Exclusivo

26 )

20 | IV¥- NIVEL DE RARIDADE (RA) Valor | 1,5 |

ﬂ ' X
NRRFTIN (ECY falor I q I =
qu i IHI‘_~ CONDEPHAT ;Kaskantzisf Plarihas 74 / Kl | »

3,/ MOVWTE| G- O--F-B-%- 7| &a |8 [
Planilha 2 | 3

i Iniciarl J e @ @ _ml @ J L."S] Caixa de entrada - ... I curso valoracdo de .. ” Reinaldo - Planilh... |} tabela de valoragdo | |Q3ﬂ§ e 150

| Soma=0 K=k © @ | 100%

| Pagestyle Kaskantzis |




Reinaldo - Planilha ¥aloracdo CPPC - Excel 2003.xls - BrOffice Calc

=18 x|

fArquivo  Editar  Exibir  Inserir  Eormatar  Ferramentas Dados  Janela  Ajuda

B-EBEA® P IS B "% BO- S|~ Bl &P &> Q| 8 Yo 9 @ g

- [ana Fllo FlAAA I EEEEE D% S~ | €0ME E-E-a- F §
|30 e X = |
A | B D E F [ e [ W [ 1 3 k2
31 V.  [FATOR CORRETIVO (FC) Valor 09
32 | V.1- FATORES EXTERHOS
33 | V.1.1 - ACESSIBILIDADE (AC) Valor | 0,75 |
34 Muito Dificil
35 Dificil
36 Razoavel
a7 ® Boa
G Excelente
39
40 | V.1.2 - REPUTACAOQ TURISTICA (RT) Valor | 0,50 |
41 Nenhuma
4z Pouca
43 ® Razoavel
44 Boa
45 Muita
46
47 | V.2- FATORES INTERNOS
43 | V.2.1 - FACILIDADE DE USO {FU) Valor | 0,50 |
43 Muito Dificil B
50 Dificil
51 X Razoavel
52 Boa
53 Excelente
54
55 | V.2.2 - VISUAL PAISAGISTICO (VP) Valor | 0,75 |
56 Fraco
57 Regular
58 Interessante
59 X Muito Interessante _ |
B0 Magnifico =
14| 4| > |1 [ CONDEPHAT s Kaskantzis { Planihas /4 / I ER | L|—I
L/  MOLVLTE & O-<-F-B-%- % =2 a8 §
Planiha 2 | 3 | PageStyle_Kaskantzis | PaoRES| 0 || Soma=0 =k © @ | 100%

' Iniciarl J @ @ @ L;"E] g @ %:,1 g J L."‘sj Caixa de entrada -

| curso valoragdo de ... “ Reinaldo - Planilh... |} tabela de valoracdo | |QE}!&# HP 1653




Reinaldo - Planilha Yaloracao CPPC - Excel 2003.xls - BrOffice Calc -8 x

firquivo  Editar  Exibir Inserit  Formatar  Ferramentas Dados  Janela  Ajuda
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[ [and Ao HAAAIEEEEE 4% %€ H-E-4a-1F§
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A [ 8 b [ e [ F [ & [ # [ 1 ] iy
61
2 ~ CAlULO |
fi3 VALOR GLOBAL VG= R$705.162,19
64
65 . RESUMO . . . .
66 . . Valor Inicial ¥l R§304.93500 705162,1875)
67 . Nivel de Raridade == RA 1,500
68 . Fator Corretivo - FC 0,875
£
7l
71




Comparando os valores de cada metodologia:
Condephaat = R$ 829.793,45

Georges Kaskantzis = R$ 705.162,19

diferenca de 17%

Media dos valores = Soma dos valores e dividimos por dois



Estudo de Caso — Palacete Fellet
Juiz de Fora

* Edificacdo cadastrada no pré inventario do Acervo Cultural de Juiz de
Fora e ja com proposta de tombamento.

* Inicio da demolicdo em 1994.









Além da necessidade de restauracao do imovel, foi realizado o
calculo da Valoracdo Monetaria dos Danos, também utilizando a
metodologia Condephaat e Kanskatzis, sendo encontrados os seguintes
valores: R$ 895.817,60 e R$ 899.969,20, ou seja, praticamente iguais.

Para o célculo da indenizacéao foi feita a média dos valores encontrados
que foram somados e divididos por 2, chegando ao valor de R$
897.893,40



Como o dano ao bem cultural ocorreu em 1994, foram decorridos
18 anos desde a época da intervencao até a data atual, periodo este em
gue a comunidade esteve privada da vivencia do bem cultural em sua
iIntegridade.

Portanto, tambéem foi calculado o valor do dano continuo no tempo
(podemos chamar de Lucro Cessante Patrimonial?), que podera ser
encontrado utilizando-se a seguinte formula, que é a férmula de juros
COMpOsStos:

M=C x (1 + 1), onde:

M: montante apos um periodo de tempo

C: capital encontrado na metodologia acima, calculado em R$899.893,40

I: taxa de juros (12 % ao ano) Percentual utilizado pelas instituicOes financeiras.
t: tempo decorrido desde a ocorréncia do dano ( 18 anos que séo 6480 dias),

Chegando ao valor total de R$ 6.904.769,53



DEFICIENCIAS DAS METODOLOGIAS

Falta de parametro para bens fora do comercio (sitios arqueoldgicos,
espeleolbgicos, paleontoldgicos, pecas sacras).

Imagem subtraida da igreja: como valorar? Como compensar aquela
comunidade que ficou privada da fruicao daquela imagem? Valor
inestimavel.

Desconsideracao da capacidade economica do ofensor

Muitas vezes o valor venal do imdvel existente nas guias de IPTU e

Certidbes de Registros de Imdveis sao muito abaixo do valor real.

Nao nos permite calcular valores para danos no entorno e ambiéncia e
em bens integrados.



METODOLOGIA CRIADA PELA CPPC

Decreto Federal n° 6514, de 22 de julho de 2008 (regulamenta a Lei
de Crimes Ambientais) + Condephaat

Multas definidas pelos artigos 72, 72 e 74



Estudo de Caso - Dom Joaquim

Os danos a serem valorados foram causados pela instalacéo de
duas torres com antenas de telefonia celular no entorno da Capela de
Sao Domingos do Rio do Peixe, mais conhecida como Capela do
Padre Bento, bem -cultural inventariado que teve sua ambiéncia
descaracterizada.






Conguanto néao exista, para 0 caso em apreco, uma metodologia
especifica a respeito da quantificacao dos danos causados em detrimento
do patrimonio cultural, a jurisprudéncia do TJMG tem se valido da
aplicacdo das balizas contidas na normatizagcdo sancionatoria
administrativa para a definicdo, levando-se em conta as particularidades
de cada caso concreto, do quantum a ser pago a titulo de indenizacao
civel quando verificada a ocorréncia de danos ao meio ambiente. Neste
sentido: APELACAO CIVEL N° 1.0024.05.700749-4/001 - COMARCA DE
BELO HORIZONTE; APELACAO CIVEL N° 1.0024.03.131619-3/001 -
COMARCA DE BELO HORIZONTE.

TIMG, APCV 1.0024.05.685465-6/002; Rel. Des. Kildare Goncalves
Carvalho, Julg. 20/02/2014; DJEMG 14/03/2014



Segundo o Decreto citado:

“Art. 2° - Considera-se infracao administrativa ambiental, toda acéao
OuU omissao que viole as regras juridicas de uso, gozo, promocao,
protecao e recuperacao do meio ambiente”.
“Art.3° - As infracbes administrativas s&o punidas com as seguintes
sancoes: | — adverténcia, Il — multa simples, Il — multa diaria (...) VIII —
demolicao de obra”.
“Art. 4° - A aplicacdo das sancdes administrativas devera observar os
seguintes critérios: | — gravidade dos fatos, tendo em vista 0s motivos
da infracao e suas consequéncias para a saude publica e para o meio
ambiente; Il — antecedentes do infrator, quanto ao cumprimento da
legislacéo ambiental e Il — situacdo econdmica do infrator”.

“Art. 9 O valor da multa de que trata este Decreto sera corrigido,
periodicamente, com base nos indices estabelecidos na legislacao
pertinente, sendo o minimo de R$ 50,00 (cinglienta reais) e 0 maximo
de R$ 50.000.000,00 (cingtienta milhdes de reais)”.



“Subsecéo IV - Das InfracOes Contra o Ordenamento Urbano e o
Patrimonio Cultural

(...)

“Art. 73. Alterar o aspecto ou estrutura de edificacago ou local
especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisao judicial, em
razao de seu valor paisagistico, ecologico, turistico, artistico, historico,
cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem
autorizacao da autoridade competente ou em desacordo com a concedida:

Multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais).”



A — GRAVIDADE DOS FATOS

Como parametro para definir a GRAVIDADE DOS FATOS, foi
utilizada a metodologia Condephaat.

Considerando a pontuacao atribuida a cada item, a gravidade
maxima se daria ao atingir 7,5 pontos e a minima ao atingir 1,9 pontos.

A sancéo, de acordo com o artigo 73 do Decreto 6514/08 é de
R$10.000,00 a R$200.000,00. A partir destes dados foi elaborada uma
tabela onde para cada pontuacéo foi atribuido um valor de sancao.

Para o caso em questao foram totalizados 3,4 pontos e de
acordo com a tabela a multa para esta pontuacao é R$ 60.892,86.



B — QUANTO AOS ANTECEDENTES DO INFRATOR, conforme inciso Il
do artigo 4° do Decreto 6514 de 22 de julho de 2008, este item foi levado
em consideracado para a quantificacao de danos causados ao patrimonio
cultural do caso em tela devido a dificuldade de se obter tal informacéao.



C — QUANTO A SITUACAO ECONOMICA DO INFRATOR, conforme
iInciso Il do artigo 4° do Decreto 6514 de 22 de julho de 2008, foi
considerada a multa em seu valor mais alto, ou seja, R$ 200.000,00
pelo fato da empresa infratora ser uma das principais empresas de
telefonia movel do Brasil e atuar nacionalmente em todos os Estados e no
Distrito Federal. A operadora esta presente em mais de 2.700 cidades e
atende a mais de 43 milhdes de clientes com infra-estrutura e cobertura
digital com a tecnologia GSM.

Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispbe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente e suas alteracdes (microempresa, empresa
pequeno, médio e grande porte baseado na receita bruta anual)



VALOR TOTAL DOS DANOS

Foram levados em conta dois parametros, dentro dos trés
existentes, para definir o valor da indenizacéo: a gravidade, cujo valor da
multa foi fixado em R$ 60.892,86; e a situacao econdmica do infrator,
R$200.000,00.

Faremos uma meédia destes valores, somando 0s montantes
encontrados e dividindo o valor total por 2 por se tratarem de dois
parametros.

R$ 60.892,86 + R$ 200.000,00 = 260.892,86 / 2 = R$ 130.446,43

Os danos causados foram quantificados em R$ 130.446,43 (cento e
trinta mil quatrocentos e quarenta e seis reais e quarenta e trés
centavos)



Estudo de Caso — Pinturas decorativas do artista Angelo Biggi no
prédio da Associacao Comercial de Juiz de Fora

Ocorreu demolicao de parede que continha as pinturas
decorativas em prédio tombado, sem anuéncia do orgao de protecéao
competente.

O tombamento do prédio é justificado pelo seu valor historico e
cultural e também pela “importancia aliada ao bom estado de
conservacao, do vitral colorido do hall de entrada, a escada que da
acesso ao salao principal, bem como da pintura do artista plastico
Angelo Biggi no interior do sal&o”.










Como criterio metodologico para valoracdo dos danos, também foi
utiizado o Decreto Federal n°® 6514, de 22 de julho de 2008, que dispoe
sobre as infracOes e sancdes administrativas ao meio ambiente, estabelece o
processo administrativo federal para apuracéo destas infracoes, e da outras
providéncias.

“Subsecéao IV - Das Infracoes Contra o Ordenamento Urbano e o Patrimonio
Cultural

(...)

“Art. 72. Destruir, inutilizar ou deteriorar:

| - bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisao judicial;
ou

Il - arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalacdo cientifica ou
similar protegido por lei, ato administrativo ou deciséo judicial:

Multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais).”



A — GRAVIDADE DOS FATOS

Como parametro para definr a GRAVIDADE DOS FATOQOS, foi
utilizada a metodologia Condephaat.

Considerando a pontuacdo atribuida a cada item, a gravidade
maxima se daria ao atingir 7,5 pontos e a minima ao atingir 1,9 pontos.

A sancao, de acordo com o artigo 72 do Decreto 6514/08 é de
R$10.000,00 a R$500.000,00. A partir destes dados foi elaborada uma
tabela onde para cada pontuacéo foi atribuido um valor de sancao.

Para o caso em questao foram totalizados 5,5 pontos e de acordo
com a tabela do anexo 1 a multa para esta pontuacéo € R$ 325.000,00



B — QUANTO AOS ANTECEDENTES DO INFRATOR, conforme inciso
Il do artigo 4° do Decreto 6514 de 22 de julho de 2008, este item foi
levado em consideracao para a quantificacdo de danos causados ao
patrimonio cultural do caso em tela devido a dificuldade de se obter tal
iInformacéao.



C — QUANTO A SITUACAO ECONOMICA DO INFRATOR, conforme inciso
Il do artigo 4° do Decreto 6514 de 22 de julho de 2008, baseando na
Declaracao do Imposto de Renda fornecida, verificou-se que a Associacao
Comercial se enquadra na categoria “Microempresa” - Lei n° 6.938, de 31
de agosto de 1981, que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente
e suas alteracbes (microempresa, empresa pequeno, médio e grande porte
baseado na receita bruta anual).

Considerando a multa minima no valor de R$10.000,00 e maxima no
valor de R$ 500.000,00 (aplicada a empresas de grande porte), pela
proporcionalidade chegou-se ao valor de R$80.572,82 (oitenta mil
guinhentos e setenta e dois reais e oitenta e dois centavos), tendo como
referencia o patrimonio declarado.



VALOR TOTAL DOS DANOS

Foram levados em conta dois parametros, dentro dos trés existentes,
para definir o valor da indenizacao: a gravidade, cujo valor da multa foi
fixado em R$ 325.000,00; e a situacao econbmica do infrator,
R$80.572,82.

Faremos uma média destes valores, somando 0Ss montantes
encontrados e dividindo o valor total por 2 por se tratarem de dois
parametros.

Os danos causados foram quantificados em
R$ 202.786,41.



CONCLUSOES

1 - Nao existe uma metodologia ideal. Para cada caso ¢ utilizada a
metodologia adequada de acordo com o dano e os dados que se
POSSUI.

2 — Nao had uma metodologia pronta e final, sempre sao
necessarias adequacdes ou s&o acrescidos parametros ou
informacdes que possam torna-la mais segura.

3 - Nao é possivel reparar integralmente o dano causado ao
patrimbnio cultural por meio da indenizacao pecuniaria, pois
qualquer esboco de valoracdo serd sempre insuficiente dada a
riqueza da gama de valores que pode estar associada ao bem
cultural.



A pior metodologia e a auséncia de metodologia.



Precisamos aprofundar o debate a
fim de aperfeicoarmos os critérios
e buscar maior justica na
reparacao dos danos ao patrimonio
cultural brasileiro.

Caminho dos escravos — Diamantina — MG.



Precisamos ter coragem para enfrentar novos desafios e para estudar e
nos aperfeicoar objetivando analisar e avaliar novos casos, antes nao
estudados.

Ousadia

Nos aventuramos em valorar danos ao patrimbnio arqueoldgico e
espeleoldgico - equipe técnica multidisciplinar composta por analistas do
MPE e outros profissionais.

Proximo congresso!
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