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Kvaha«;ao do DESEQUIIIBI‘IO Economico-

Financeiro em Contratos de Construgoes

* Equilibrio Econdmico-Financeiro

* DefinicAo — manutencdao da relacao
estabelecida inicialmente pelas partes
contratantes que devera ser mantida até o
final do contrato
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Kvaha«;ao do DESGQUIIIBI‘IO Economico-

Financeiro em Contratos de Construgoes

* Equilibrio Econdmico-Financeiro

* Se mantém por trés formas legais:

— Reajuste de precos
— Repactuacao contratual
— Reequilibrio Econdmico-Financeiro do contrato
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Base Legal - Constituicao Federal

* Art. 37, inciso XXI —

“ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienacdoes serao
contratados mediante processo de licitacao publica que
assegure igualdade de condicobes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica
e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes”.

M) XVIIl COBREAP

/‘cw o Brasileiro de Engenharia de Avaliagdes e Peri




Base Legal - Lei n? 8.666/93

e Art. 40, XIV - ... CondicOes de pagamento
e Art. 55, Il ...critérios de pagamento e reajuste

 Art. 58, | ...respeitados os direitos do
contratado

* Art. 65 - alteracdes contratuais; repactuacao;
e reequilibrio econdmico-financeiro
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Contratos Administrativos
e Contrato Administrativo x Contrato privado

— Contrato Administrativo goza de privilégios em relacdo ao privado
— Regulado pelas clausulas e preceitos do Direito Publico

— Supletivamente aplicam-se os principios da teoria geral dos contratos
e as disposicoes de Direito Privado

— Imposicoes do interesse publico, com prerrogativas de: (art. 58 da LLC)

* Modifica-los unilateralmente para melhor adequacao aos interesses
publicos;

* Rescindi-los unilateralmente nos casos especificados na Lei;

* Fiscalizar-lhes a execucao;

» Aplicar sancdes motivadas pela inexecucao total ou parcial do ajuste;

» Ressalvam-se, no entanto, os interesses patrimoniais do privado
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Contratos Administrativos
* Proibicoes: (art. 65, § 12 da LLC)

— alteracao da natureza do objeto;
—aumento superior a 25% do valor contratual
atualizado — obras novas e 50% para reformas;

e Acordao 1.014/2007-TCU-Plenario, item 9.3.1

* alteracao dos elementos técnicos da execucao sem o
correspondente reflexo sobre o valor da contratacao
(para mais ou para menos);

* Decisao 215/1999-TCU-Plenario
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Contratos Administrativos

Limites para alteracoes

* reconhece-se nos dias atuais que nao fica afastada a
possibilidade de recomposicdo do  equilibrio
economico-financeiro, que tem por finalidade evitar o
enriguecimento sem causa da outra parte.

* Em nome da clausula rebus sic stantibus (*) verifica-se
que por conta de fatos imprevisiveis, que afetem o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, deve ser
promovida a recomposicao do equilibrio inicial

(*) “estando as coisas assim”
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Contratos Administrativos

A teoria da imprevisao

 Reconhecimento de que eventos
extraordinarios, imprevistos, imprevisiveis,
inevitaveis e nao imputaveis as partes podem
alterar a situacao do contrato, assegurando-se
o direito ao REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO
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Contratos Administrativos

1) Reajustamento e Atualizacao

e utilizacao de indices de precos gerais, setoriais ou
qgue reflitam a variacao dos custos de producao ou
dos insumos utilizados

* Lei n210.192/2001

e prazo minimo de um ano, a contar da data de
apresentacao da proposta ou do orcamento a que se
referir a proposta ou da data do ultimo
reajustamento
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(Reajustamento e Atualizacao)

— art. 40, inciso XIV, “c” o Edital contera:

e as condi¢des de pagamento;

e as previsoes de atualizacao financeira dos valores a serem pagos ao
contratado, a_fim de proteger o contratado de eventuais atrasos da
Administracao.

— Evita-se enriquecimento sem causa do Erario

— Art. 55, lll, também fixa os critérios de reajustamento e de atualizacao
monetaria entre a data de adimplemento e o efetivo pagamento
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2) Repactuacao

» Caso concreto de majoracdo ou diminuicao de custos:
e Contrato devera ser revisado
e Art. 65, Il, da Lei de LicitacOes (acordo das partes);
 N3o é automatico;

* Ha que se demonstrar variacao analitica dos precos de
mercado
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3) Reeequilibrio Econémico-Financeiro

e adequacao dos precos contratuais aos de mercado

(art. 65,

, “d” — Lei de Licitagdes)

* nao esta vinculada a nenhum indice de variacao de

Preco,

* precedida de demonstracdo/comprovacdo analitica
da variacao dos custos;

* Pode se dar a qualquer tempo;
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3) Reequilibrio Econd6mico-Financeiro

v  decorre de probabilidade de perda extraordindria e
extracontratual;

v’ Baseia-se na Teoria da Imprevis3o;

v' N3o é corriqueiro;
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3) Reequilibrio Econ6mico-Financeiro

Fatos Imprevisiveis;

previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis;
retardadores ou impeditivos da execucao do ajuste;
em caso de forca maior;

S — S

caso fortuito; ou

AN

fato do principe ().

(1) “toda determinagdo estatal, positiva ou negativa, geral, imprevista e
imprevisivel, que onera substancialmente a execu¢do do contrato
administrativo”
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Jurisprudéncia TCU
* (Acoérdao 1085/2015-TCU-Plenario)

A mera variacao de precos ou flutuacao cambial ndo é suficiente
para a realizacao de reequilibrio econémico-financeiro

* (Acordao 826/2015-TCU-Plenario)

A adocao de metodologia construtiva mais eficiente, mais racional
e econOmica que a originalmente prevista no contrato por precos
unitarios podera ensejar reequilibrio econémico-financeiro

* (Acordao 1466/2013-TCU-Plenario)

O desequilibrio econdmico-financeiro do contrato nao pode ser
constatado a partir da variacao de precos de apenas um insumo,
devendo, ao contrario, resultar de exame global da variacao de
precos de toda a avenca
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Jurisprudéncia TCU
* (Acorddo 1621/2011-TCU-12 Camara)

Reajuste salarial nao é situacao para reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato

* (Acorddao 826/2015-TCU-Plenario)

* Quando os salarios efetivamente pagos aos funcionarios da
contratada sao menores do que o0s que constaram em sua
proposta, deve ser promovido o reequilibrio econdmico-
financeiro do ajuste, sob pena de ocorrer enriguecimento sem
causa por parte da empresa

e (Acorddo 1466/2013-TCU-Plenario)

E indevida a concessdo de reequilibrio econémico-financeiro
a contratos com base no dissidio coletivo da categoria
profissional a que se referem os servicos contratados
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* Muito obrigado!
e ary.pacheco.filho@gmail.com
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